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Leonardo Avritzer publicou um livro intitulado O péndulo da democracia. Nele, o autor sugere a
tese que a democracia no Brasil, desde os anos 30, oscila entre periodos de ampliacdo e retracao.
Tais movimentos podem ser explicados por diversos motivos, dentre eles a fragilidade da
democracia e seu sistema politico, em circunstancias sociais marcadas a ferro e fogo por
autoritarismos e intensas desigualdades. Assim, em ambientes de democracia formal, quando se
conquistam direitos ocorrem retrocessos politicos, que barram a ampliacdo da democracia e se
recorre as rupturas antidemocraticas. A historia do Brasil moderno e contemporaneo parece estar

submetido a tal maldicao.

A implantagdo de um Brasil moderno, com processos de urbanizacédo e industrializacao, nos anos
1930, alarga a democracia através de movimentos politicos, manifestaces sociais, incorporacao

de setores excluidos, reformas administrativas e agitac6es culturais, ainda que dentro dos limites




dados pela transicdo pelo alto entre o velho e 0 novo regimes, como bem assinalou Carlos Nelson
Coutinho. Aampliacdo democrética logo é blogueada pela implantacdo da ditadura do Estado Novo
(1937-1945), que imp0s controle, mas ndo paralisou os processos de modernizagéo. Ela se tornou

uma modernizacdo conservadora, conforme afirmam diversos autores.

O desenvolvimentismo das décadas de 1950 e 1960, que propagandeia crescer 50 anos em 5,
expandiu o processo de modernizacdo da sociedade brasileira pela associacdo com o capital
internacional, alterou projetos industrializantes, sem mudar velhas estruturas econémicas
instaladas no campo e provocou manifestagdes politicas, sociais e culturais dindmicas, que
colocaram em cena novas lutas por direitos. O desenvolvimentismo se tornou ideologia nacional.
Novamente tais procedimentos foram interditados pelo golpe civil-militar de 1964, que implantou
a ditadura, que durou mais de 20 anos, até 1985. O autoritarismo provocou retrocesso democréatico
e ataque aos direitos. A modernizacdo conservadora outra vez se imp@s sobre alternativas de

desenvolvimento, que haviam se desenhado no regime democratico.

Em 2003, pela primeira vez na historia do Brasil, chegou ao governo nacional uma coalizacdo de
forcas de centro-esquerda presidida por lideranca operaria. Um horizonte de alternativas ao
neoliberalismo vigente, ainda que de modo incompleto e conciliador, parecia ser viavel, por meio
de politicas sociais abrangentes, busca ativa de inclusdo social, diplomacia internacional mais
soberana e conquista de novos direitos. A transi¢cdo da democracia formal para uma mais ampliada
foi interrompida por meio de um golpe de novo tipo, em 2016, que desconstruiu a democracia
acionando midia, empresariado, legislativo e judiciario, a pretexto de um pretenso processo de
impeachment. O golpe viabilizou gestdes autoritarias (2016-2022), mesmo mantendo certas
formalidades ditas democréticas. Ele recorreu a diversos expedientes, a exemplo da elei¢do ndo
democréatica em 2018, com a subtracdo de candidato lider nas pesquisas do processo eleitoral. Neste
caso, mesmo a modernizacgao conservadora entrou em crise, pois o ultraneoliberalismo combinado

com autoritarismo ndo conseguiu desenvolver o pais, mas teve capacidade de aniquilar direitos.



Tracado um panorama histérico sucinto, cabe observar como a cultura se inseriu em tais contextos,
com ela dialogou ou ndo com as conjunturas politico-democraticas € como 0s retrocessos
autoritarios afetaram as manifestacdes culturais. Aqui as desconexdes ou as conexdes entre culturas

e democracias podem adquirir sentido, assim como as tensdes entre culturas e autoritarismos.

O periodo entre 1930-1937 se caracterizou por uma dinamica cultural que manteve relagdes intimas
com a modernizacdo do pais. Na literatura, uma das manifestacdes mais notaveis, emergiu a
chamada segunda geracdo modernista, com seus autores e romances regionais, que comegaram a
conformar um mercado editorial no Brasil. O Boletim de Ariel, voltado a critica, em especial,
literaria, alcancou tiragens de 10 mil exemplares. Escritores como Jorge Amado, Graciliano
Ramos, Dyonélio Machado, José Lins do Régo, Dalcidio Jurandir, José Américo, dentre outros,
surgiram. Sérgio Buarque de Hollanda, Gilberto Freyre e Caio Prado Janior produziram
fundamentos para o0 novo pensamento social sobre o Brasil. Nomes como Céandido Portinari (artes
plasticas), Heitor Villa-Lobos (musica) e Flavio de Carvalho (teatro e artes plasticas), para citar
apenas alguns, brilharam na cena cultural. O movimento da Escola Nova propés mudancas
modernizadoras na educacdo. No Rio de Janeiro, Anisio Teixeira inaugurou uma das primeiras
universidades do pais, a inovadora Universidade do Distrito Federal, em 1935. O Departamento de
Cultura e Recreacédo da Cidade de Sao Paulo, dirigido por Méario de Andrade, inaugurou as politicas
culturais no Brasil. A cultura buscava se modernizar e se democratizar em um pais, agrario,

analfabeto, conservador, desigual, excludente, elitista com sua cultura ornamental.

A ditadura do Estado Novo (1937-1945) reprime o movimento cultural. Como toda e qualquer
ditadura, ela persegue a cultura; imp0e censura; prende artistas, intelectuais e escritores, a exemplo
de Graciliano Ramos, que retratou a prisdo no livro Memdrias do Carcere, publicado em 1953, e
transposto para o cinema por Nelson Pereira dos Santos, em 1984; obrigou ao exilio muitos
criadores culturais, como Jorge Amado; queimou livros “subversivos” em praga publica; fechou a
Universidade do Distrito Federal; forcou a saida de Mario de Andrade da gestdo da cultura, dentre
inimeras medidas de ataque ao campo cultural. Mas a ditadura ndo so6 reprimiu a sociedade e a
cultura, ela tentou produzir cultura, em viés autoritario e nacionalista, por exemplo, por meio do

Departamento de Imprensa e Propaganda (1939). Nessa perspectiva, a ditadura criou entes



culturais. O Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), depois chamado
instituto (IPHAN), surge em 1937 como exemplo mais emblematico, por sua relevancia para as
politicas culturais no pais. O regime produz cultura e politicas culturais, em vertente autoritaria e

nacionalista.

Apo0s a ditadura e a transicao pelo alto para uma democracia limitada, a partir de meados dos anos
1950, governos, nacionalistas e desenvolvimentistas, mobilizaram o pais, apesar das resisténcias
conservadoras. O Brasil viveu entdo um dos periodos mais ricos, criativos e inteligentes da sua
historia. Manifesta¢cGes culturais aconteceram em quase todas as areas culturais. A produgdo
criativa transbordou nas: artes plasticas, arquitetura, cinema, musica, teatro, danga, literatura,
fotografia etc. Aconteceu a expansdo das universidades publicas e o inovador modelo da
Universidade Nacional de Brasilia (UNB). Surgiram: Abdias Nascimento e o Teatro Experimental
do Negro; o Centro Popular de Cultura (CPC) da Unido Nacional dos Estudantes (UNE); o
Movimento de Cultura Popular (MCP), no qual emergiu Paulo Freire e seu revolucionario método
de alfabetizacéo e educacéo; o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e pensadores, como
Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes, dentre iniGmeros outros exemplos possiveis de expressdes
culturais. Com suas contribuicdes e mesmo fragilidades, animaram, modernizaram e renovaram a

cultura brasileira.

O movimento politico-cultural foi tdo potente que mesmo a ditadura civil-militar entre 1964-1968
teve dificuldades de conter sua manifestacéo, apesar da censura e repressdo. Roberto Schwarz, em
excepcional ensaio, denominou de floracdo tardia a persisténcia da agitacdo cultural em plena
ditadura. Os festivais da cancéo, o cinema de Glauber Rocha e 0 movimento Tropicalista aparecem
como notaveis exemplos de resiliéncia. Foi preciso um golpe dentro do golpe, em 1968, para
silenciar a cultura, violentar e reprimir a sociedade e suas mobilizac¢6es politicas, sociais e culturais.

A cancdo Apesar de vocé de Chico Buarque de Hollanda foi o grito possivel nos anos de chumbo.

O golpe civil-militar de 1964, desde seu inicio, perseguiu a cultura. O ISEB, o CPC da UNE e o

MCP foram fechados e proibidos. A censura foi imposta; artistas, intelectuais, cientistas reprimidos



e exilados; entidades culturais, cientificas e jornalisticas acuadas; a UNB invadida e
descaracterizada; as universidades controladas, silenciadas e violentadas. Mas, outra vez, uma das
trés tristes tradi¢Ges das politicas culturais se impds no cenario. O regime civil-militar desenvolveu
a indastria cultural no pais, como projeto de seguranc¢a nacional, visando integrar para controlar
simbolicamente todo territério nacional. Nesse sentido, instalou as infraestruturas
telecomunicacionais necessarias, apoiou 0s meios de producéo e distribuicdo de bens simbolicos
favoraveis a ditadura, como a Rede Globo e outras midias, e tornou a televisdo aberta um dos
equipamentos culturais mais populares do pais. O filme Bye bye Brasil (1980) de Carlos Diegues
expressa com acuidade e dura beleza mudangas em curso na sociedade brasileira. No campo das
politicas culturais mais especificas, a ditadura instalou inimeros entes culturais. O mais notavel

deles, a Fundagdo Nacional das Artes (Funarte), por sua presenca no campo cultural brasileiro.

Nas décadas de 1930 e de 1950-1960 ocorreram explosfes culturais, que acompanharam-
dialogaram como os instantes democraticos vividos pelo pais. Elas traduziram em termos ético-
politico-estéticos aqueles anos. Seus desmantelamentos guardaram conexao com os autoritarismos
subsequentes. O mesmo ndo aconteceu no século XXI. Nos anos 1980 e 1990, o periodo
democratico, sob egide neoliberal, inibiu manifestacdes simbolicas afinadas, mesmo considerando
a grande dominacdo ideoldgica neoliberal, com destaque para a midia corporativa e para producfes

de instituicdes internacionais, associadas a tal ideario.

O periodo democratico-progressista, entre 2003-2016, atuou no campo cultural, apesar do ideario
neoliberal prevalescente na sociedade brasileira, mas ndo conseguiu fazer florescer um movimento
cultural correspondente. Apenas alguns vislumbres de um possivel movimento cultural emergiram,
a exemplo do filme A que horas ela volta? (2015), de Anna Muylaert. A existéncia de politicas
culturais inovadoras, ampliando o campo cultural, com a inclusdo de novos fazedores e
manifestacBes culturais, ndo gerou uma agitacdo com repercussdes amplas e visiveis em toda

sociedade. As dindmicas da cultura ficaram vigentes em ambientes e territorios especificos.



A perseguicdo a cultura nos anos 2016-2022, nas gestdes Temer e Bolsonaro, bloqueou
institucionalidades, paralisou politicas e reprimiu agentes, criadores e fazedores culturais,
dificultando sobremodo a vida cultural. A bibliografia em anexo trata da guerra cultural
engendrada. Desnecessario relembrar as atrocidades vividas na sociedade e na cultura. O curto e
recentissimo momento p6s-2023 ainda ndo teve tempo de florescer. Ele se debate entre a perversa
heranca de fragilizacdo do campo cultural, pela pandemia e pelo pandeménio, adotado como modo
de gestdo nacional pela extrema-direita, e as recentes leis de cultura, conquistadas em oposicao a
gestdo Bolsonaro. As leis emergenciais Aldir e Blanc | e Paulo Gustavo, e a lei de duragéo de cinco
anos Aldir Blanc Il, redefinida como Politica Nacional Aldir Blanc (PNAC) possibilitaram
orcamentos inéditos para a cultura no pais. Or¢camentos razoaveis, ainda que nao plenamente

satisfatorios, e frageis institucionalidades, eis o desafio colocado a cultura.

Contextos internacionais e nacionais e as culturas

Em todos os momentos culturais cruciais da historia brasileira, da década de 1930 do século XX
em diante, podem ser observadas conexdes relevantes entre as conjunturas internacionais e as
circunstancias nacionais, com impacto no ambito cultural. As crises e 0s enfrentamentos politico-
ideoldgicos dos anos 1930 afetaram o Brasil e sua cultura. O desenvolvimento vivenciado nos anos
1950 e 1960, com a supremacia mundial norte-americana, o avanco do estado de bem-estar social
na Europa e a presenca internacional do socialismo de caracteres soviéticos repercutiram no clima
cultural brasileiro. Osanos 2000, com o desenvolvimento e a emergéncia de governos democratico-
progressista na América do Sul, influenciaram o Brasil e sua cultura. Os didlogos entre as
conjunturas internacionais e nacionais fazem parte da historia brasileira. Pais aberto aos
intercAmbios entre nacdes, em geral em situacdo de dependéncia, o Brasil sofre os abalos culturais
decorrentes dos relacionamentos. Nada estranho, que o pais na atualidade seja perpassado por

dindmicas que marcam o mundo hoje.

As disputas entre o mundo unipolar existente, hoje em processo unilateral de redefinicdo agressiva
pelos Estados Unidos de Trump, e a possibilidade aberta de se configurar um mundo multipolar,

com a emergéncia da China e da Russia, ainda que comportando alta dose de incertezas, juntamente



com os enfrentamentos entre cidadaos democratas, de variadas tonalidades, e personalidades
autoritarias, em especial de extrema-direita, em muitas regides do planeta, tracam um complexo e
tenso cenario, no qual o Brasil transita. Tais embates resultam em efeitos sobre a cena brasileira e

suas culturas.

Com a iniciativa e a participacdo nos BRICS e outros mecanismos internacionais, o pais apostou
no multilateralismo, sem deixar de sofrer fortes pressbes externas e internas em contrario, a
exemplo da reversao de tais politicas na gestdo Bolsonaro e sua submissdo aos Estados Unidos. O
Brasil trata com cuidado suas relagfes com o império, que durante muitos anos ditou suas politicas
internacionais e interferiu na politica interna brasileira. Ainda que a postura de uma politica externa
independente e soberana tenha certa tradicdo no pais, desde governos distintos e longinquos como
Janio Quadros, Jodo Goulart, mesmo momentos da ditadura civil-militar até as recentes gestdes de
Lulae Dilma, a disputa entre modalidades distintas de rela¢fes internacionais permanece em cena,
mesmo em uma circunstancia historica em que o maior parceiro comercial do Brasil seja a China
e as politicas externas tenham se ampliado-diversificado bastante, englobando China, Estados
Unidos, Unido Europeia, Mercosul e outros paises. O mesmo nao acontece em relacdo a cultura. A
hegemonia simbdlica e informativa norte-americana tem que ser considerada no contexto. Ela
delimita de modo potente o modo de pensar e de viver de parcelas significativas da populacdo, com
destaque para classes dominantes e médias. As empresas, redes culturais e mesmo o ambiente
universitario estdo enredados nesta condi¢do. Imaginar alternativas politico-culturais para além de

tais fronteiras ndo parece ser tarefa nada simples.

No periodo pos-ditadura civil-militar, o Brasil viveu, entre 1994 e 2016, a disputa politica entre o
Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), entidade neoliberal a exemplo do processo, em
geral, acontecido com a social-democracia mundo afora, e o Partido dos Trabalhadores (PT), uma
agremiacao de centro-esquerda moderada. De 1994 a 2002, o predominio de governos do PSBD
fortaleceu politicas e ideias neoliberais. De 2003 até o golpe de 2016, os governos Lula e Dilma
(PT) buscaram alternativas ponderadas as politicas neoliberais, desenvolvendo politicas sociais
potentes, relagdes externas mais independentes e politicas educacionais e culturais atuantes, mesmo

mantendo nas Ultimas mecanismos de financiamento limitados. As inovadoras politicas culturais



abriram o ministério para acolher agentes e comunidades culturais antes excluidas do apoio e das
politicas publicas, para além da atuagéo referente aos setores culturais reconhecidos. Na midia e
em outros setores sociais, a hegemonia cultural neoliberal se manteve com poucos entraves e a

quase auséncia de alternativas.

Mas a manutenc¢édo do PT no poder nacional, mesmo com sua moderagdo, ao mexer com privilégios,
ndo impediu o0 recurso a historia golpista das classes dominantes brasileiras. Ela recorreu as
rupturas golpistas sempre que a democracia esteja deixando de ser apenas formal e passando a
ampliar e garantir direitos. O processo de desestabilizagdo, o recurso ao ddio e o golpe de 2016,
fomentado pelas classes dominantes e o PSDB, possibilitaram a irrup¢do no pais da extrema-
direita. Nas eleicdes antidemocraticas de 2018, o afastamento de Lula, candidato lider nas
pesquisas, por meio de processo politico de perseguicdo juridica, permitiu a vitoria da extrema-
direita e a posse de Bolsonaro na gestdo federal. Deste modo, o Brasil passou a ser permeado por
dindmicas e tensfes semelhantes aquelas que conformam as disputas entre autoritarismos e

democracias na contemporaneidade mundial.

A extrema-direita no poder federal trouxe como novidade para a cena brasileira uma intensa guerra
cultural, inspirada em padrdes internacionais, a exemplo do combate feroz ao “marxismo cultural”,
conglomerado arbitrario de atitudes emancipatorias de diferentes origens e orientacdes politico-
culturais. A gestdo Bolsonaro se pautou por agressiva atuacdo contra todas as culturas
democraticas. Ela combinou uma forte atuagdo destrutiva com, em menor grau, com a tentativa de
imposicdo de culturas visceralmente autoritarias, algo que ndo conseguiu em plenitude. A
espetacular tentativa de Ricardo Alvim, breve secretario nacional da cultura, dado que o Ministério
havia sido extinto, de estimular e produzir tais culturas, acabou em sua demissdo do cargo, por

pressdes varias, inclusive de algumas aliados de Bolsonaro, de dentro e de fora da gestao.

Tal episédio condensa a incapacidade da extrema-direita de impor seus valores no &mbito da
cultura, apesar da prevaléncia do neoliberalismo nos meios de producdo e difusdo de bens

simbdlicos, da sua presenga nas redes sociais, e em outros ambientes da sociedade brasileira, a



exemplo do empresariado, de igrejas fundamentalistas e de setores conservadores enquistados no
proprio estado. O campo cultural, ainda que de maneira desarticulada, majoritariamente, resistiu,
acionando expedientes 0s mais diversos. Alguns segmentos sociais, proximos a cultura, assumiram
atitudes parecidas, a exemplo das universidades publicas e dos cientistas, eles de maneira mais

retraida.

A afirmacdo de que fluxos internacionais perpassam o contexto politico-cultural brasileiro
deixando marcas néo significa, sem mais, a desconsideracdo de tragcos nacionais que ndo devem
ser esquecidos. Jodo Cézar de Castro Rocha, por exemplo, constatou a relevancia da ditadura civil -
militar e de seus idearios como expressivos para moldar a extrema-direita brasileira recente e suas
formulacdes, incorporando tracos singulares aos autoritarismos (Rocha, 2021). Nada casual, que a
premiacdo do Oscar de melhor filme estrangeiro, em 2025, para a pelicula Ainda estou aqui,
dirigida por Walter Salles, tenha tanta importancia e tanta repercussdo na vida politico-cultural
brasileira atual. Assim, os fluxos internacionais ao chegar ao ambiente nacional sofrem a acdo de
forcas politico-culturais locais, redefinindo suas configuracdes, em amplitude variada, a depender

das capacidades dos entes envolvidos. Nada de mera transposicao de fluxos politico-culturais.

Alguns dados culturais devem ser requisitados para a compreensdo do panorama politico-cultural
do Brasil atual. Apesar da interrupcdo nas gestdes Temer e Bolsonaro, as politicas culturais
desenvolvidas nos governos petistas, em especial no mandato de Gilberto Gil a frente do ministério,
convergiram com a emergéncia internacional das culturas de teor identitarios. Tais movimentos
politicos, com forte configuracdo cultural, acionam género, etnias, orientacao sexual, pessoas com
deficiéncia e outras identidades menos visiveis. Dada a conformacao histdrica do pais, algumas
destas culturas passaram a ter presenca marcante em politicas publicas, inclusive culturais, e no
proprio ambiente sociopolitico-cultural. As culturas negras tém repercutido forte na vida societaria.
Um exemplo nada desprezivel: a presenca negra na midia em telenovelas, programas esportivos,

espagos jornalisticos etc.



Além das culturas identitarias, outras manifestacdes simbolicas foram agitadas pela atuacdo do
ministério e do governo: conferéncias nacionais em muitas areas sociais, inclusive na cultura e em
algumas proximas, politicas publicas acolhedoras e abertura do governo, por meio de diferentes
ministérios, para segmentos antes excluidos da atuacdo estatal. No caso da cultura, o Programa
Cultura Viva e seus pontos de cultura, nascido em 2004, mobilizou agentes, grupos e comunidades
e reconheceu culturas ja existentes para apoiar. Tais culturas dos excluidos ampliam a area de
atuacdo do Ministério da Cultura para além dos registros canonicos e configuram uma nova e ampla

base social, alguns vezes ndo entendida em sua inteireza pela propria instituicéo e pelo governo.

Abertura para novas culturas se fez inclusive no ensino superior pablico. A politica de expanséo
inédita em termos quantitativos das universidades e dos institutos federais de educacdo, combinada
com o alcance das cidades médias e com as politicas de acdo afirmativa com componentes sociais,
raciais, étnicos e de orientacdo sexual abriram tais institui¢fes, com aproximadamente 100 anos no
Brasil e caracterizadas até os anos 2000 por serem restritas as classes dominantes e médias, para
outros segmentos sociais e suas culturas. O impacto politico-cultural de tais alteragfes ndo se torna
visivel no imediato, mas sua poténcia deve ser pronunciada, em termos de oportunidades e
formagdo cidada-profissional-cultural. Os desafios culturais criados para tais instituicdes ndo

devem ser menosprezados.

Consideracdes finais

Por 6bvio, que a cultura ndo tem capacidade de tecer sozinha o atual cenario brasileiro. Ele requer
ser interpretado com o recurso a categoria da totalidade, tdo criticada pelo pds-modernismo. A
analise deve articular distintas dimensdes, dentre elas: economia, politica, condi¢des sociais, meio-
ambiente, cultura etc. O presente texto apenas focaliza a cena brasileira atual a partir de seu eixo
cultural, quando muito em sua interacdo com a politica. Sem duvida, as dimensdes econémicas,
sociais e ambientais, dentre outras, precisam ser consideradas, pois todas elas trazem desafios
enormes para pensar a atualidade nacional. O capitalismo neoliberal, em sua fase de brutais
mutacdes tecnologicas; ataques aos direitos; ampliacdo das desigualdades; redefini¢des unilaterais

da ordem internacional; apelo aos autoritarismos; estimulo aos conflitos violentos; degradacédo do



meio-ambiente e altera¢Ges climaticas extremas colocam desafios aos paises, com repercussdes
politicas e culturais intensas. Sem desconsiderar o contexto, o texto esta desafiado a entender a

insercdo do Brasil e suas culturas.

O pais de hoje se caracteriza por uma conformacdo, que conjuga de modo tenso e instavel: um
governo nacional democratico-progressista, presumivelmente apoiado em uma pretendida frente
democrética, por demais inorganica, que agrega desde setores efetivamente democréaticos até
segmentos politicos a negdcio, vinculados historicamente a quaisquer gestdes no poder, com uma
base limitada no congresso nacional e nos estados e com apoio de movimentos populares
organizados com ténue mobilizacdo. Um “centrdo” politico, conservador e fortemente animado por
seus interesses particulares, que domina o congresso e boa parte de partidos e governos estaduais
e locais. Uma extrema-direita, neofascista e neoliberal, que apesar da derrota presidencial,
conseguiu uma representacao politica relevante no congresso, em estados e em municipios, com o
acionamento do o0dio e da guerra cultural. Momentaneamente, a extrema-direita estd meio acuada
pelo processo politico-legal contra sua tentativa de golpe em 2023, que pode resultar na cassacao

de liderancas, inclusive o proprio Bolsonaro.

Em tal contexto, como se podem locomover as culturas. A hegemonia politico-cultural neoliberal
se mantém nos ambientes midiaticos, que se, de um lado, tendem a criticar a tentativa de golpe, de
outro lado, minimizam algumas de suas perversidades, quando isto interessa. Em relagdo ao
governo, sua atitude é de serena vigilancia para o governo ndo abandonar dogmas neoliberais.
Assim, medidas econémicas e sociais positivas para o pais e seu povo sdo tornadas visiveis a partir
de seus riscos, a exemplo do crescimento efetivo do PIB problematizado porque pode gerar
inflagdo. Um empresariado, majoritariamente, afinado com o neoliberalismo e saudoso, muitas
vezes, da “liberdade” ou falta de regras para realizar seus empreendimentos, apesar dos niimeros,
em geral, positivos da economia nacional. Uma cultura autoritaria, conservadora e fundamentalista,
vigente nas igrejas. Em suma, uma mistura cultural comporta de valores neoliberais, autoritarios e

religiosos combinados.



As resisténcias e algumas alternativas politico-culturais podem estar ancoradas, em uma angulacédo
simbolicas especifica, nas mudancas realizadas no campo cultural, mas ndo sem contradicGes e
tensbes. O panorama acolhe: a capacidade de articulacdo, ainda embrionaria e precaria, das
variadas culturas identitarios; a fragilidade de conexdes dos antes excluidos culturalmente; a
deficiente interacdo entre culturas e politicas, para além das politicas culturais estritas; a débil
interacdo entre o campo cultural e a politica; a incipiente tradugdo da democracia em obras
culturais, artisticas e cientificas; além de dificuldades outras. Entretanto, a esperanca de resisténcia
e superacdo de culturas autoritarias, neoliberais e fundamentalistas, que habitam a extrema-direita,
esta em tais agentes, que inovam o substrato cultural da circunstancia vivida pelos brasileiros no

século XXI.

Em tal perspectiva, algumas questfes, ainda sem respostas, passam a ser cruciais: Como tais
movimentos irdo se desenvolver, se articular e se consolidar ou ndo? Como eles serdo capazes de
criar enlaces ou atritos com os circuitos culturais reconhecidos? Como eles terdo compromissos
com outras forcas democraticas em um possivel projeto de pais e de mundo? Como elas poderdo
romper a barreira cultural neoliberal imposta pelas midias, que s6 ddo vozes aos fazedores de
culturais afinados com eles, castrando o debate cultural, essencial para a constituicdo de novas
culturas? Como sera superado a forte presenca da extrema-direita nas redes sociais, destilando 6dio
e fake news? Como o0s orcamentos alcancados se traduziram ou ndo em culturas democraticas?
Essas e outras questdes estdo colocadas na cena brasileira. Do sucesso de suas resolucdes

dependem futuros em perspectivas democraticas e culturais ampliadas.
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CULTURAS Y DEMOCRACIA EN COLOMBIA: LA CONSTITUCION DE 1991 Y LAS
POLITICAS MULTICULTURALES

Carlos Yanez-Canal

Universidad Nacional de Colombia

En Colombia, a partir de la Constitucion de 1991, se difunden politicas que resaltan el caracter
multicultural y pluriétnico de la nacion colombiana. Paralelo al proceso de una constitucion
“incluyente” se dio también un progresivo desmantelamiento del Estado de Bienestar que, basados
en politicas neoliberales! como la privatizacion y desregulacion, contribuyd, paradéjicamente, a

nuevas exclusiones?.

Este marco de reformas, que presupone la estrecha relacion existente entre cultura y politica, por
un lado, y, por otro, entre equidad y competitividad, se da en Colombia en forma paradigmatica,
ya que en la década de los 90 se encontraba en una situacién econémica bastante estable, pero en
una crisis politica bastante profunda, resultado de un conflicto que se prolonga hasta hoy. Con la

Constitucion de 1991, resultado de un pacto de fuerzas politicas en una propuesta de “contrato

1“Con el fin del Keynesianismo, la intervencidn del Estado se redujo drasticamente. Abandonada la estructuracién de

la demanda nacional, el nuevo modelo centrd la accidn estatal en la creacién de condiciones que no obstaculizan el
libre desarrollo de las fuerzas del mercado y facilitaran la participacion de las economias nacionales en el sistema
productivo global. El énfasis en el manej o del mercado internoy el pleno empleo se desplazé hacia la reestructuracion
de la oferta. Las politicas sociales no fueron ajenas a este proceso. En el Estado minimo, la politica social se subordiné
a las exigencias de flexibilidad del mercado de trabajo y a la competitividad estructural. Desde entonces dos grandes
rasgos caracterizaran al Estado minimo contemporaneo: la promocién de la competitividad estructural, en el campo
de la politica econdmica, y la flexibilidad y competitividad, en el de la politica social”. Laguado Duca (editor)(2004,
13).

% En Colombia los patrones de exclusion histdrica, social y politica se han agravado en los ultimos afios. De ello dan
cuenta la estructura de la propiedad de tierras (el 1.1 % de los grandes propietarios poseen el 55% de la tierra
cultivable y, en muchos casos, pertenece al narcotrafico), los niveles de pobreza (el 60% de los colombianos tiene un
ingreso por debajo de la linea de pobreza, 25% en pobreza absoluta); ademas, el conflicto armado se ha recrudecido
en la disputa militar, territorial y politica entre los actores armados como la guerrilla, los paramilitares y el ejército,
los cuales responden, en muchos casos, a megaproyectos de desarrollo. Dicha problematica ha generado un proceso
de desplazamiento forzado de dimensiones incalculables, llevando a la disolucion de multiples comunidades
indigenas y afrocolombianas que, ademas, terminan engrosando los cinturones de pobreza absoluta de las ciudades
en el total abandono de los gobiernos de turno, los cuales han aumentado la represion militar y la paramilitarizacion
en una concepcion de seguridad democratica: democracia por la fuerzay sin derecho a disentir.



social”3, se gener6 un nuevo paradigma de Estado que echaba para atras lo establecido durante mas
de cien afios por la Constitucion de 1886 y su orden normativo homogeneizante y excluyente, con
una sola lengua, una sola religion y una sola cultura. A partir del 91, el fundamento del poder esta

en el pueblo y la religién catélica dejo de ser la religion del Estado.

La discusion realizada en la antesala de la Constitucion (La Asamblea Constituyente?) buscaba dar
una solucién a las crisis reiteradas de legitimidad y gobernabilidad, y de las cuales surgio la
iniciativa relacionada con el fortalecimiento de la democracia participativa, configurando un
Estado social de derecho, organizado en forma de RepuUblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista...”, entendiendo la
participacion como un valor constitucional, un principio fundamental (Corte Constitucional, 2003)

y como uno de los fines principales del Estado Colombiano (Articulo 2 C.P. de 1991).

De otra parte, Santos, B. S. y Avritzer, L. (2004), las limitaciones de los partidos como agentes de
intermediacién entre la sociedad y el Estado; la crisis de representatividad de los cuerpos
legislativos, incapaces de reflejar la diversidad de intereses de las complejas sociedades modernas,
en particular de los sectores minoritarios; el progresivo control de la burocracia sobre las decisiones
publicas y el predominio de una ciudadania de baja intensidad constituyen para ellos los factores
mas relevantes que valorizaron modelos alternativos (“contra-hegemoénicos”) de democracia, en
los que la participacion ciudadana, el pluralismo, la ciudadania de alta intensidad, el rol politico de
los movimientos sociales y el fortalecimiento del espacio publico constituyen columnas vertebrales
de la nueva institucionalidad y de las nuevas practicas democraticas. Aunado a lo anterior, en el
caso colombiano, como lo ha manifestado el académico Rachid Orfale (2014), uno de los motivos
originarios de la violencia histérica que ha vivido Colombia, consiste precisamente en los escasos
espacios de participacion y la concentracion del poder en pocas manos. El autor citado concluye

diciendo que la exclusion politica, ha sido la causante de la formacién de grupos subversivos que

3 La idea de construir un nuevo “contrato social” era una propuesta de algunos grupos que hacian énfasis en la
participacion social y politica de diversos sectores de la sociedad, incluyendo a los reinsertados de los grupos
guerrilleros.

#La Asamblea Nacional Constituyente se convocd mediante el decreto 1.926 de 24 de agosto de 1990. Los delegados
eran del partido liberal (25), la Alianza Democratica — M-19 (19), el Movimiento de Salvacion Nacional (11), el Partido
Social Conservador (5), Conservadores independientes (4), Unidn Patridtica (2), Iglesias Evangélicas (2), Grupos
Indigenas (2), Ejército Popular de Liberacién EPL (2), Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT (1) y el grupo
Quintin Lame (1).



en su momento se sintieron marginados por los efectos del bipartidismo derivado del Frente

Nacional y vieron en las armas la forma de llegar al poder.
La normativa multicultural

En contraste con la anterior constitucion, la nueva carta establece que Colombia es una nacién
pluriétnica y multicultural: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
nacion Colombiana” (articulo 7); “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosofica. EI Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara las medidas a favor de grupos discriminados o marginados”
(articulo 13); “La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y la dignidad de todas las que conviven en el pais” (articulo 70). En
este sentido, la Constitucion, al afirmarnos como seres culturales, establece el principio de
participacion y da a la existencia una concepcion publica, en la medida que anima el respeto por
las diferencias y la pluralidad. Paralelo al reconocimiento de la diversidad cultural, se da una
declaracion liberal de derechos individuales (derivado de la universalizacion de los Derechos
Humanos), tales como el derecho a la privacidad (articulo 15), el derecho al libre desarrollo de la
personalidad (articulo 16), a la libertad de conciencia (articulo 17), la libertad de religion (articulo
19), la libertad de expresion (articulo 20), el derecho al debido proceso (articulo 29), a la libre

circulacion por el territorio del pais (articulo 24) y a la libre asociacion (articulo 38).

Asimismo, en 1997 se sanciona la ley general de cultura que, al desarrollar los articulos 70, 71 y
72 de la Constitucion Nacional, establece a la cultura, en sus diversas manifestaciones, como
fundamento de la nacionalidad, al ser sus manifestaciones parte integral de la identidad y la cultura
colombianas. Se establece también que los estimulos estatales a los procesos culturales se haran en
el marco del reconocimiento de la diversidad cultural. También el Plan Nacional de Cultura, 2001-
2010, tiene como proposito construir una ciudadania democratica cultural, no sélo por la naturaleza
multicultural de nuestro pais — para que en él quepan sin exclusién alguna, los distintos pueblos y
las distintas culturas-, sino porque es la Unica forma de crear una sociedad plural, a partir de las

especificidades, necesidades y proyectos de todos los individuos, grupos y sectores.



En dicho marco se promoviéo y se reconocidé la participacion ciudadana como un valor
constitucional, un principio fundamental y un fin esencial del Estado para su fortalecimiento y
afianzamiento de la democracia, reafirmados con la ley Ley-1757-del-2015 (“Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica”),
cuyo ejercicio del derecho al sufragio, al plebiscito, al referendo, a la consulta popular, a la tutela,
la revocatoria del mandato, el cabildo abierto, buscaba superar las reiteradas crisis de legitimidad

y gobernabilidad que se habia generado con la democracia representativa.

La dindmica introducida por la Constitucion de 1991 generd un proceso de transicion hacia una
sociedad multicultural y se planted la necesidad de cuestionar y cambiar los codigos, simbolos e
imaginarios que habian regido los aspectos sociopoliticos de las relaciones entre el Estado y el
territorio y las comunidades, y la exigencia de replantear la idea de lo publico. Asimismo, la
importancia atribuida a la historia, historia de injusticias con sus nefastas consecuencias,
contribuyeron a la concrecion de las exigencias de reconocimiento de la diversidad cultural en
términos territoriales, de autonomia, de jurisdiccién, de identidad y de organizacién social. En lo
territorial se da un proceso de descentralizacion®, lo cual reconoce a los resguardos como entidades
territoriales y publicas gobernadas por los cabildos indigenas, de acuerdo a sus costumbres y
tradiciones: “los territorios indigenas seran gobernados por consejos conformados y reglamentados

segln los usos y costumbres de sus comunidades” (articulo 330)°.

En dicho reconocimiento territorial indigena con su respectiva delimitacion del &mbito del ejercicio
de la autonomia, jurisdiccionalidad (su carécter inalienable, inembargable e imprescindible) con la
potestad de impartir justicia y administrar recursos financieros de la nacién, se estipulan tres tipos
de territorios: 1. Los resguardos indigenas son de propiedad colectiva y no enajenable (articulo
329); 2. Los municipios participaran de los ingresos corrientes de la nacion...Para efectos de esa
participacion, la ley determinara los resguardos indigenas que seran considerados como municipio

(articulo 357); 3. Las entidades territoriales indigenas (articulo 286), cuya definicion de contenidos

5 En la nueva forma de organizacién territorial que decreta la Constitucién Colombiana de 1991, en su titulo XI,
establece la autonomia de las entidades territoriales (articulo 287).

® Laley 21 de 1991 convierte en ley de la republica el convenio 169 de la OIT para los pueblos indigenas, estableciendo
su participacion y concertacion en la formulacion y aplicacién de toda politica en la que estén relacionados.



previstos por el articulo 329 se hara sobre la base de la Ley Organica de Ordenamiento territorial’
y su “delimitacion se hara por el Gobierno Nacional con participacion de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de ordenamiento territorial”. En el
caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de los territorios indigenas se concede una
naturaleza politica especial al reconocerlos como espacio de vida de las comunidades. En ello

estan incluidos los sitios sagrados y otros bienes culturales.

En contraste con el peso dado a los indigenas, lo relacionado con las comunidades afrocolombianas
fue abordado muy superficialmente?, incluso lo afro se asume como reflejo de lo indigena®. Su
reconocimiento se encuentra expresado en el articulo 55, transitorio, que expresa que el “Congreso
expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el gobierno creara para tal efecto,
una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra que
demarcar la misma ley...En la comision especial que trata el inciso anterior tendran participacidn
de cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas. La propiedad asi
reconocida solo serd enajenable en los términos que sefiale la ley” 0. Asimismo, “establecera
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para
el de su desarrollo econdmico y social”. Solo los pertenecientes a la etnia “raizales”, comunidades
afroamericanas de San Andrés y Providencia, se incluyeron y fueron reconocidas. En tal sentido,
“el Estado a partir de 1991, comienza el proceso de formulacion de politicas para las poblaciones

afrocolombianas, enmarcadas en los principios del multiculturalismo, el etno-desarrollo y la

7 Seglin Mauricio Vasco, la Constitucién de 1991 incluye muchas tendencias, “un modelo para armar, pero sin claves
manifiestas para armar”. Mauricio Vasco, En Jaime Arocha (compilador)(2004).

8 En la Asamblea nacional constituyente no hubo delegados de las comunidades afrocolombianas.

9 Seglin Wade, hay una tendencia recurrente en la historia de igualar los afrocolombianos a los indigenas. De acuerdo
con la ley 70, Wade sostiene que hay una representacién impliciota que “refleja en muchos sentidos laimagen de la
sociedad indigena en Colombia: la comunidad establecida y ancestral, la tierra comunal y las practicas de produccidon
que se remontan a la antigliedad. El énfasis esta en el arraigo ancestral. Las comunidades negras deberan encargarse
de la proteccién del medio ambiente, tal como se espera de los indigenas. Y lo mismo que ocurre con la movilizacién
indigena, el enfoque principal es la tierra y el territorio” Peter Wade, pgs. 290-291, en Escobar A. y Pedroza A. (1996).
10 “Primero, las tierras de las comunidades negras son definidas como baldias, no como suyas; los negros estan
considerados como pobladores, no como propietarios desde tiempos inmemoriales; y se les da el derecho a la
propiedad colectiva, no comunal. Segundo, no se les concede el derecho al autogobierno local, como a los indigenas.
Tercero, los dos asientos que les son otorgados no estan en el Senado, como los de las comunidades indigenas, sino
en la mucho mas numerosa Camara de Representantes, lo cual diluye su voz todavia mas”. Aline Helg. pag. 39. En
Jaime Arocha (compilador) (2004).



focalizacion. Paso a paso se construyO un sujeto juridico negro, el cual, si bien abre en la
institucionalidad el problema de la inclusion y la busqueda de igualdad de condiciones, se queda
corto para emprender una politica real de reparacion historica y acciones afirmativas, dejando
intacto el problema estructural de la discriminacion y la exclusion social” (Camilo Cruz, Mario
Chavarriaga, Andrea Vargas, Fernando Puentes y Daniel Hernandez, en André-Noél Roth Deubel
y Maguemati Wabgou. (2009).

En 1993 se sanciona la ley 701!, otorgandole reconocimiento a los grupos afrocolombianos como
comunidades étnicas, reconociendo también los derechos territoriales de las comunidades del
Pacifico!2. Asimismo, se establece una educacién que promueva su identidad y se otorga a las
comunidades afro cierto control en el disefio y ejecucion de los planes de desarrollo, al igual que
se establecen espacios de participacion y representacion politica, tales como la circunscripcion
especial. La interlocucion colectiva con el Estado se hara a través de la “Comision Consultiva de
Alto Nivel, al tiempo que a nivel regional operan las comisiones consultivas departamentales.
Asimismo, se crea en el ministerio del Interior (antiguo ministerio de gobierno) la “division de

asuntos para comunidades negras”.

11 Como desarrollo de la ley 70, se dan varios planes y programas entre los cuales resaltan el CONPES 2909:
reconocimiento de poblacién afrocolombiana urbana con condiciones de vida precaria, desigualdad en el acceso a
los servicios publicos y sometidos a practicas discriminatorias. Prioriza procesos etno-educativos para los nifios y la
construccion de infraestructura deportiva. Asimismo, referencia programas para el acceso a la educacién superior y
la participacion en la administracion publica nacional; el documento 3169 de 2002, diferencia entre la poblacidn raizal
y las poblaciones afrocolombianas en “extrema pobrezay discriminacién”; El CONPES 3310 de 2004, llamado “Politica
de accion afirmativa”, encaminada a superar las condiciones de desigualdad de la poblacién afrocolombiana. Se parte
de la idea de que la preservacion de las particularidades culturales se entiende como procesos de discriminacion
positiva. Se sefialan acciones en los dmbitos educativos y de salud, haciendo proyectos piloto de etnoeducacién.
Aunque se establece dicho reconocimiento a nivel educativo, se le da prioridad a lo folclérico a través de la educacidn
musical. También se menciona la situacién de desplazamiento, pero no profundiza en sus soluciones. Camilo Cruz y
otros. Ibid, 99, 100, 101.

12 1 3 definicidon de “negritudes” de la ley 70 “es muy limitada y localizada: hace énfasis en la endogamia, la
homogeneidady la particularidad cultural, y la ubicacién rural riberefia, lo que excluye de facto a los zambos y mulatos
de la “negritud” asi como las comunidades negras de las ciudades y de los valles del Caucay del Patia y de la regién
del Caribe. Mas alla, no habla del origen histérico de los negros en Colombia (la explotacidn esclavista) y les niega
cualquier vinculo con la diaspora africana. En realidad, la definicién de comunidades negras estd inspirada en la de
comunidades indigenas, y por eso no rompe con la practica de la ley 89 de 1890 sobre territorios nacionales que
asimilaba los negros de la periferia a los indios salvajes”, Aline Helg, ibid, 38, 39). Constituciones y practicas
sociopoliticas de las minorias de origen africano. Una comparacién entre Colombia y Cuba, pag. 39. En Jaime Arocha
(compilador). Universidad Nacional de Colombia, facultad de Ciencias Humanas, Coleccién CES, Bogotd, 2004.



Los indigenas y afrocolombianos son representados en una mirada etnicista que coincide con las
politicas culturales elaboradas desde la constitucion de 1991. También las politicas educativas (Ley
115 de 1994) se plantean una interculturalidad reducida a las interacciones y contemplan lo
relacionado con el racismo, la exclusion, la discriminacion y la desigualdad social en el plano
formal, mas no sustancial. Aunque hay una sugerencia de hacer de la escuela un proyecto abierto
que, de espacio al dialogo intercultural, persiste la idea de igualdad en la diferencia como ficcion
de igualdad en la que sobrevive la desigualdad al desconocer la diferencia. A pesar de que se
plantea la etnoeducacion y la educacion propia, no han logrado incorporarse como elementos
constitutivos de la practica institucional en el sector responsable de la politica educativa y la
coexistencia de un sistema de educacion publica “nacional”, por un lado, y un sistema educativo
“para grupos étnicos” por otro, lo que genera diversas dificultades para el cumplimiento de sus

objetivos.

Aunque se percibe indudablemente un reconocimiento y una reivindicacion étnica, hay un proceso
de produccion y agenciamiento de la diferencia cultural y ambiental. En la Constitucion de 1991
hay practicas discursivas e institucionales que ligan el multiculturalismo con la biodiversidad, las
cuales definen al indigena y al afrocolombiano como “guardianes del medio ambiente™ 3. Esto, sin
duda, se vincula a la imagen estereotipada y discriminatoria de que las comunidades étnicas
pertenecen a la naturaleza, 1o que en parte nos recuerda el imaginario del buen salvaje. En tal

sentido, hay un referente de etnia que remite a la continuidad y permanencia de simbolos como

13 “l3 multiculturalidad trata del control de las diferencias culturales, intentando darle espacio delimitado y

predecible. Legitima proyectos de democratizacidon haciendo referencia a la diferencia humana natural. No estoy
hablando aqui de las atribuciones de genética o, mas ampliamente, diferencia bioldgica: la mayoria del discurso
estatal no pisa tales terrenos racistas. Por el contrario, las ideas de la multiculturalidad tienden a naturalizar las
diferencias culturales como arraigadas profundamente; ellas también evocan la diferencia cultural entre los humanos
como un hecho netamente de la naturaleza humana —los humanos son diversos por naturaleza, incluso si las formas
tomadas por esa diversidad son plasticas-. Por lo tanto, es “sélo natural” reconocer tal diferencia y esto es
desarrollado en ideas de democratizacién (postmoderna). Entretejiendo la multiculturalidad con la diversidad se
naturaliza la diferencia humana y utiliza tal naturalizacién para naturalizar la tecnologia que eventualmente hara que
la biodiversidad produzca la magia que pronto llegarad a ser la segunda naturaleza...Este nuevo discurso y accion
emergentes de Estado en Colombia, involucra interdependencias profundamente enraizadas entre las ideas de
modernidad y primitivismo, construidas alrededor de imagenes de indigenas colonial y post-colonialmente
elaboradas y, en una forma diferente pero aparentemente convergente, los poderes del negro. En este proceso, una
linea ambigua y dificil es pisada entre, por una parte, el sefialar que las personas locales pueden tener modos de
utilizar los recursos que son sostenibles y pueden ser Utiles en la configuracion del cambio social y ambiental en
formas que protejan los medios de subsistencia de dichas personas y, de otra parte, el invocar imagenes esenciales y
romanticas de otredad que trabaja hacia el control y explotacién de esas gentes y sus territorios” (Wade, 263, 264.
En Restrepo, Eduardo, Rojas Axel (editores)(2004).



caracteristicas de las comunidades, lo que la reduce fundamentalmente a una mirada “folklorica”

y a un sujeto esencializado.

Con el proceso administrativo y de etnizacion, la diversidad cultural es asumida desde el poder
como Asuncién diferencial: la diferencia ya no es motivo de exclusion o estigma de vigilancia, se
convierte en “distintivo” en el marco de diversos pactos compensatorios practicos o tedricos; hay
una aparente valoracion ficticia de alguna de sus caracteristicas o valores, concesiones econémicas
0 de cuota de poder dentro de la administracion publica. Se da una sustitucion de la diferencia por
la desigualdad proporcional: el grupo o comunidad “diferente” participa de la igualdad de manera
“proporcional”, esto es, con menor rango; posee las cualidades, o el poder que legitima la igualdad,
de forma imperfecta; es una igualdad formal explicitada en los marcos juridicos y constitucionales,

ya que los recursos y el acceso al poder se reparten de hecho desigualmente.

En relacion con las mujeres, se observa que se establecid, en el reconocimiento de sus derechos,
una mayor participacion. Esto esta expresado en el derecho a la igualdad (articulos 3 y 13), el
derecho a participar en los niveles decisorios de la administracion pablica (art. 40), el derecho a la
igualdad de derechos y deberes en la pareja (art. 42), el derecho a la igualdad de oportunidades (art.
43), la abolicion a toda forma de discriminacion de la mujer (art. 43), el derecho a la proteccion
especial en el embarazo (art. 43), el derecho a apoyo especial a las mujeres cabeza de familia o

jefas de hogar (art. 43), el divorcio para matrimonios religiosos (art. 4) 4.

Asimismo, en el articulo 42 de la Constitucion de 1991 las categorias de individuo o persona son
sexualizadas al reemplazarlas por la de mujer y hombre con un caracter homogéneo, deshistorizado
y singularizado. Las dos categorias se vinculan en la familia, que es asumida como una unién
natural o por una relacion juridica, constituyéndose como el fundamento de la heterosexualidad
desde la diferencia sexual. El articulo 43, parte del presupuesto de que la mujer esta relacionada
con la reproduccion en el marco de la heterosexualidad, y todas las mujeres tienen el deber y la
obligacidn de ser madres. La heterosexualidad, aunque no tiene existencia juridica, si tiene efectos
juridicos. Es también indudable, como en la construccion discursiva de la norma, esta implicita la

subordinacion de las mujeres. De lo anterior se desprende que las categorias hombre y mujer,

14 Otros desarrollos legislativos posteriores a la Constitucién de 1991 fueron: la ley 581 de 2000, de cuotas, que define
que el 30% de los cargos de nivel decisorio del ejecutivo deben ser ocupados por mujeres; la ley de violencia
intrafamiliar (ley 294 de 1996, ley 575 de 2000, ley 882 de 2004). Beatriz Quintero (2005).



aunque se plantean como discretas, binarias y mutuamente excluyentes, son dependientes la una

de la otra.

Aunque desde el discurso juridico hay un reconocimiento de las mujeres, el espacio doméstico y
familiar sigue siendo una responsabilidad de la mujer. El androcentrismo domina la construccion
social del género estableciendo la hegemonia masculina y la desigualdad social entre hombres y
mujeres. Las relaciones de poder, a través de formas juridicas, se caracterizan por dispositivos de
sexualizacion, la asociacion de la mujer con la esfera privada y la reduccién de la mujer a la
dimension maternal. El binomio igualdad-diferencia y publico-privado siguen determinando las

referencias simbolicas.

Podemos afirmar que la elite blanco-mestiza, masculina y patriarcal, ejerce su dominacion al
utilizar las diferencias a favor de la desigualdad, la estigmatizacion y los estereotipos, los cuales
excluyen del ambito del poder a muchos sectores sociales desde el punto de vista de la raza, clase,
etnia, sexo... De acuerdo con Scott (Marta Lamas (comp.) (1996), la diferencia y la igualdad no se

oponen, lo opuesto a la igualdad no es la diferencia sino la desigualdad.

A MODO DE CONCLUSION

En el marco del poder escritural de la elite hegemonica, asistimos con la Constitucion de 1.991 a
la reforma del Estado colombiano en el marco del multiculturalismo. Aunque se percibe
indudablemente un reconocimiento y una reivindicacion étnica, se genera, desde la asuncion
diferencial, un proceso de transformacion de las igualdades diferenciadas hacia las diferencias
desigualadas. A partir de un modelo de inclusion abstracta y exclusion concreta, se generan nuevas,
y tal vez més profundas, formas de exclusion historica, social, politica y cultural. Dicho proceso
va estableciendo otras estrategias de representacion de las identidades culturales, llevando a un
reconocimiento de la diversidad cultural en una idea de igualdad formal y no sustancial. En tal
sentido, asistimos al desarrollo de politicas culturales centradas en la diversidad, pero que
desdibujan, de una parte, los contenidos etnolégicos de los resguardos al otorgarle contenidos
administrativos; de otra parte, se consolida un proceso de etnizacion de las comunidades negras, al
tiempo que los representa en una forma estereotipada en relacion con el mundo rural. En ambos

casos vemos la tendencia reduccionista de caracterizar la poblacion indigena y afrocolombiana



desde el punto de vista étnico, en la medida que no establece diferenciaciones entre las culturas
que las conforman, generando la imagen de que son todas iguales en un proceso de esencializacion

y naturalizacion de las identidades culturales.

Respecto a la mujer, la Constitucién de 1991 en Colombia en nombre de una igualdad (abstracta),
se homologa su condicion en aras a la negacion de la diferencia. La identidad de género se restringe
a la identidad sexual, al tiempo que la diferencia es enmascarada al partir de la igualdad juridica
(formal). El referente sigue siendo lo masculino, en que lo femenino funge de complemento.
Asistimos también a la continuidad del modelo patriarcal en la afirmacién de la familia nuclear
como el ndcleo fundamental de la sociedad colombiana, asi como a la naturalizacion de la
maternidad. En dicho régimen de representacion se naturaliza y esencializa la identidad sexual,
consolidando la jerarquizacion sexual, ya que continda ubicando a la mujer en un rol de

reproduccion bioldgica y social.

Hay que reconocer que con la vigencia de la Constitucion de 1991 y los posteriores desarrollos
legislativos se dio una amplia importancia y reconocimiento a la participacion ciudadana, pero los
obstaculos en su ejecucion han sido muchos. Paradéjicamente, uno de dichos obstaculos ha sido la
avalancha de normas (enmarcada en la tradicion leguleya del pais) que condujeron a crear multiples
y diversas instancias con sus respectivas reglamentaciones y mecanismos, impidiendo que la
participacion ciudadana se redujera a propésitos consultivos o informativos, sin tener una gran
capacidad de incidencia en las decisiones presupuestales y en la gestion del desarrollo, los cuales
aunados a la falta de voluntad politica, a la no expedicién oportuna de la normatividad o de
provision de recursos para la efectiva aplicacion, han llevado al continuo aplazamiento de los

derechos politicos participativos asi como los resultados que de dicha actividad pudieran derivarse.

Con la Constitucion de 1991 se establecieron formas de eleccion y descentralizacion
administrativa, reorientando recursos econémicos a los pueblos y zonas rurales con el fin de
realizar obras publicas y servicios sociales, pero desafortunadamente se fortalecio el clientelismo
y la corrupcion que venia dandose desde la construccion de la nacion en el siglo XIX. Las elites
locales que, en muchos casos contaban con el apoyo de las comunidades, se apoyaron en grupos

ilegales y paramilitares para organizar las contrataciones a su favor quedandose con parte de la



financiacion y nombrando a sus amigos en los cargos publicos, lo que seguia siendo una constante

desde 1810, en la época de la independencia.

Todo esto llevo a Jests Martin Barbero y Ana Maria Ochoa Gautier (2001) a sostener que con las
reformas implementadas las demandas culturales se hicieran mas politicas. Se trataba de
transformar las estructuras para que la practica de la diversidad sea posible sin caer en la
desfachatez de disfrazar viejas politicas centralistas y patrimoniales con nuevas palabras como
participacion, diversidad cultural, descentralizacion. Hay un desfase entre conceptualizar y asumir
la cultura como un campo crucial de transformacién de la contemporaneidad y asumir los cambios
necesarios en la estructura de estamentos politicos y publicos. En Colombia se ha creado asi un
lenguaje de ambigliedades complejas en el &mbito de las politicas culturales: por un lado, pareciera
abrirse el panorama a nuevas formas de concepcion de politicas culturales desde el &mbito del
Estado; pero, por otro, no se realizan las transformaciones de las estructuras politicas de Estado
que exige el asumir la cultura como ambito de accion renovadora. Esto implica, entonces, la
coexistencia de practicas personalistas y clientelistas en las dimensiones administrativas del Estado
con nuevos modos de establecer la relacidon entre cultura y comunicacion. Asi, se democratiza
desde la apertura hacia la aceptacion de los nuevos modos de hacer cultura, pero hay persistencia
de una concepcion oligarquica de la politica donde esta se concibe como extension de las relaciones
privadas y genera ademas serios problemas administrativos para las exigencias de las nuevas
politicas culturales. Los procesos de descentramiento de lo politico y lo cultural son fragmentarios
y desiguales, generando un proceso de democratizacion discontinuo. Si lo que busca el Estado es
construir un ambito de dialogo desde lo cultural, tiene que asumir tanto la transformacion de las
estructuras administrativas como de las nociones de politica cultural implicadas. Si no, se corre el
riesgo de disfrazar viejos esquemas autoritarios con nuevas concepciones de cultura. Es preciso
develar fuertes matrices culturales autoritarias si queremos que la multiculturalidad y la
interculturalidad dejen de ser simple sumatoria de diferencias tipificadas y pasen a ser interpelacion

intersubjetiva del otro.
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CULTURAY DEMOCRACIA EN LAARGENTINA CONTEMPORANEA
Dr. Rubens Bayardo (EIDAES-UNSAM)

Esta presentacion aborda sintéticamente las relaciones entre cultura y democracia en Argentina
anotando algunas politicas culturales constitutivas y sectoriales desde 1983 al presente. La misma
se apoya en investigaciones individuales y colectivas anteriores y esboza algunas tensiones del
presente ante el triunfo electoral de la extrema derecha, que aun requieren ser indagadas con
detenimiento. Durante el siglo XX el pais sufri6 seis golpes de Estado y solo en 1983 comenzo6 un
ciclo de transicion y de estabilidad democratica atravesado por las reformas econdmicas
neoliberales que impusieron los gobiernos militares y por una cultura autoritaria basada en la
represion y la censura. En el contexto conflictivo y represivo de una republica apenas beneficiosa
para las elites agroexportadoras, el siglo pasado se inici6 entre gobiernos oligarquicos, fraudes
electorales, restricciones al voto popular (hasta 1912) y femenino (hasta 1947), elecciones
restringidas (proscripcion del peronismo en 1955 hasta inicios de los afios setenta) y estados de
excepcion. A ello deben sumarse los golpes que interrumpieron el estado de derecho y la vida
constitucional en 1930, 1943, 1955, 1962, 1966 y 1976. Aun asi, la Argentina logré desarrollar un
Estado de bienestar de cierta cobertura y un mercado interno que darian lugar a una nutrida clase
media educada y a un campo cultural pujante. Pero el orden nacional seguiria atado a la
dependencia de las exportaciones de productos primarios, a fracasos relativos de los procesos de
industrializacion orientados a sustituir importaciones y a la incapacidad de desacoplarse de los
vaivenes financieros internacionales para obtener divisas. El desanclaje del dolar del patron oro en
1971 implico la caida del sistema de Bretton Woods y agravo los problemas previos (Gerchunoff
2023) con recurrentes procesos de alta inflacion y persistente endeudamiento externo. Las recetas
neoliberales impuestas por la dictadura militar de 1976-1983 disciplinaron el ordenamiento
politico, econdmico y social y redisefiaron el pais en torno a la acumulacion financiera. Algunas de
sus legislaciones como la Ley de Radiodifusion perduraron extensamente, siendo arduo lograr su
modificacion en el marco de una irrefrenable concentracion transnacional de los medios de
comunicacion. Si bien se hablé de clausura cultural (cfr. la censura en medios, en cine, en libros,
las prohibiciones de autores, creadores y obras), también hubo crecientes resistencias que se

expresaron en la musica (rock nacional), en el teatro (Teatro Abierto), en la danza (Danza Abierta),



en el periodismo y la edicion grafica (revistas subte y revistas humoristicas) que jalonaron el fin de

este periodo (Bayardo 2008).

La experiencia democratica de 1983 fue fundante en el pais pues termind con un ciclo largo de
violencia represiva, clausurd el periodo de inestabilidad institucional abierto en 1930 y limit6 los
cuestionamientos liberal conservadores al sistema democratico y a la participacion popular en el
juego democratico (Franco 2023). El presidente radical Ratl Alfonsin (1983-1989) de orientacion
socialdemodcrata gano la presidencia con fuerte apoyo de las clases medias?® e inicié su gobierno
con la consigna “con la democracia no solo se vota, se come, se cura y se educa”. Esto puede dar
una idea de las expectativas con que fue recibida la nueva época y del entusiasmo que acompaio
la llamada “primavera alfonsinista” durante la cual la neoliberalizacion continu6 avanzando pese a
brios de sostener el Estado de bienestar. La Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP) y el informe “Nunca Mas” fueron cruciales para la realizacion en el &mbito civil de
un historico Juicio a las Juntas Militares y la legitimaciéon de las demandas por justicia de
organizaciones de derechos humanos. Pero varias asonadas militares junto a rechazos de sectores

financieros, sindicales y religiosos impusieron trabas y retrocesos a estos avances.

La cultura, que habia sido un factor aglutinante contra el régimen de facto, se impuls6 oficialmente
como una forma de la recuperacion del espacio publico, en una imbricacion densa entre cultura y
politica orientada a un paradigma®® de democratizacion y a la ciudadania. E1 Programa Nacional
de Democratizacion de la Cultura (PRONDEC), el Plan Nacional de Cultura 1984-1989 y el
Programa Nacional en Barrios dieron cuenta de esta propuesta para la apertura y la difusion
cultural, la libertad de creacion y de expresion. Esta se basd en la nocion ampliada de cultura
elaborada por UNESCO vy se organizé en politicas culturales inspiradas en la consecucion del
desarrollo, de la democracia y de la descentralizacion (Bordat 2018). Pero en el contexto de alta
inflacion y de enfrentamiento politico ellas tuvieron una escasa institucionalizacion y presupuestos
bajos que contribuyeron a debilitarlas, a que quedaran apenas en el papel y en pocas iniciativas en

la ciudad de Buenos Aires. El gobierno radical naufrag6 ante los desafios econdomicos, concluyo

15 Es interesante sefialar que Adamovsky (2019: 416 y ss.) plantea que esta victoria de las clases medias significé a la
vez su derrota.

16 Empleamos la nocidn de paradigma de politicas culturales y los tipos de paradigma propuestos por Garcia
Canclini (1987) con las prevenciones que aconsejan las transformaciones aceleradas en los tiempos transcurridos.



con un brote hiperinflacionario que dispard el aumento de la pobreza y tuvo que anticipar el

traspaso del mando al nuevo presidente electo.

El peronista Carlos Menem (1989-1999) lleg6 a la presidencia con la promesa de una “revolucion
productiva” y un “salariazo” en el marco de una “economia popular de mercado”. Su planteo de
promover la “unidad nacional” y una “cultura del trabajo” pronto transmutdé a un enfoque
pragmatico que llamo6 “cirugia mayor sin anestesia”. Esta consistio en una reforma del Estado y en
planes de ajuste de neto corte neoliberal en los que mediante desregulaciones se privatizd y se
concentrd la economia, se recortaron presupuestos, se vendieron activos y se restringieron servicios
publicos. Una legislacion de “convertibilidad” establecié una paridad fija entre el peso y el dolar
estadounidense, que favoreciod el ingreso de bienes importados a bajos precios, la destruccion del
tejido productivo nacional y la venta de empresas a capitales transnacionales. Aunque continuaban
los reclamos de verdad y justicia sobre las victimas de la dictadura y las violaciones a los derechos
humanos, las denuncias y causas se vieron limitadas por un indulto presidencial. Menem quebro el
partido militar, mantuvo encolumnado al peronismo y ejercio un centralismo hiperpresidencialista,
a la vez que logr6é negociar con las provincias, domesticar al sindicalismo y obtener el apoyo
popular pese a la emergencia de protestas sociales de trabajadores, jubilados y desempleados.
Convocé una Asamblea Constituyente que debatio sobre nuevos derechos?’ e iniciativas federales
y municipales democratizantes que se incluyeron en la nueva Constituciéon Nacional en 1994, la
que ademas le permitio ser reelecto por otro mandato. Sin embargo, cuando busc6 una segunda

reeleccion ilegitima fue frenado.

Los efectos mas importantes de su gestion fueron la fragmentacion de la estructura social argentina
(que afectd especialmente a los sectores medios), la instalacion de nuevos modos de consumo y la
interiorizacion de nuevas subjetividades enraizadas en el neoliberalismo y el endeudamiento. El
reemplazo de las politicas sociales universalistas por politicas sociales focalizadas promovio la
diversificacion de identificaciones en torno a demandas especificas, astillando el sentido de lo

comun y lo publico. El Estado avanz6 en la legislacion en diversos dominios culturales y promovio

17 Cabe destacar la incorporacion de los pactos internacionales sobre derechos civiles y politicos y sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales, también el reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas, de sus derechos a la educacién intercultural y de sus derechos sobre los territorios que tradicionalmente
ocupan y el uso de los recursos.



tres planes nacionales de cultura en 1990, 1992 y 1994 (Bayardo 2017) con principios de
federalizacion, de descentralizacion y de proyeccidon internacional. En las politicas culturales
coexistieron varias facetas: una conceptualizacion esencialista de la cultura y de la identidad
nacional, una propuesta de regionalismo y de integracion latinoamericana y una practica de la
cultura como mercancia. Esta se orientd a las industrias culturales y los medios, a la
transnacionalizaciéon de las empresas de la cultura y la comunicacion, al marketing y a los
espectaculos y los megaeventos. Con las apelaciones al sector privado y a las ONG’s se instal6 una
perspectiva gestionaria de la cultura con criterios de eficacia, eficiencia y rentabilidad provenientes
del mercado, junto con exigencias de mayores esfuerzos y restriccion de presupuestos pubicos. A
la vez se descentraliz6 parte de la administracion y se organizaron numerosos institutos sectoriales
focalizados en la memoria y la identidad nacionales, se transformo el Instituto Nacional de Cine y
Artes Audiovisuales, se cred el Instituto Nacional del Teatro'® y se dio autonomia al Teatro
Nacional Cervantes y la Biblioteca Nacional. En este periodo persistio0 un paradigma de
democratizacion menguado con privatizacion neoconservadora y se afirmé una filosofia de la

accion de la cultura como recurso econémico®® que continua hasta el presente.

El siglo XXI se inauguro con el gobierno de la Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacion
encabezada por el radicalismo, que fue presidido por Fernando de la Rua (1999-2001). Este llego
al poder con promesas de cambio, pero que agravé con recetas neoliberales la recesion econémica
en la que cayo el periodo anterior. La disminucion de los salarios y jubilaciones, la incautacion de
depositos en dolares y la furia de los ahorristas, la represion cruenta de las protestas populares y la
fallida declaracion del Estado de sitio sellaron su final anticipado. Los intentos de instituir un
Ministerio de Cultura y Comunicacion y una Escuela Nacional de Administracion Cultural se
extraviaron en esos trances, al igual que una discutida Ley de Mecenazgo. Si bien se invocaron los
derroteros de la UNESCO vy los lineamientos de desarrollo y diversidad de la Conferencia de
Estocolmo de 1998, la cultura fue encarada como una sucesion de espectaculos y de megaeventos

de alto impacto, y fue utilizada como herramienta de propaganda politica.

18 | a movilizacidn de teatristas y cineastas fue entonces vigorosa y los institutos fueron disefiados en conversacion
con sus referentes, en buena medida como compensacion por los cambios sectoriales a los que se oponian.

19 En Bayardo y Bordat (2018) trabajamos acerca de las politicas culturales nacionales de 2000 a 2016, planteamos
la nocidn de filosofia de la accién (elaborada por Philippe Urfalino) y proponemos tipologias para el caso argentino.



El abrupto fin del gobierno radical abri6 un periodo de alta inestabilidad politica conocido como
“la crisis de 2001”. Movimientos sociales, colectivos de trabajadores excluidos, clases medias
empobrecidas, asambleas barriales autoconvocadas, grupos artisticos y culturales?®® ganaron
presencia en calles y en redes y cuestionaron los efectos de las reformas econémicas y las formas
de representacion politica con la consigna “que se vayan todos”. En este contexto la eleccion
presidencial de Néstor Kirchner (2003-2007), todavia enfrentando al fantasma de Menem, propicio
la “decada posneoliberal” con un “giro a la izquierda” o “progresista” que se ali6 a la “marea rosa”
latinoamericana. A la vez, alimentado por think tanks liberales asociados al mundo empresarial, se
estableci6 en la ciudad de Buenos Aires el espacio de centro derecha Propuesta Republicana (PRO)
que adquirid creciente vigor. El fin del neoliberalismo y la integracion latinoamericana fueron las
banderas de un gobierno autoproclamado “nacional y popular”. Las demandas de distintos sectores
y grupos cobraron presencia y el rescate socioecondémico de los “perdedores” de los noventa se
volvid prioritario para el gobierno. Este se apoyo y dio un fuerte sostén al movimiento en torno a
la Memoria, Verdad y Justicia para las victimas del terrorismo de Estado, relanzo los juicios y las
condenas a los militares y promovié el conocimiento de sus crimenes, haciendo de los derechos
humanos la piedra angular en su mandato. Sectores progresistas se congregaron en torno a
iniciativas modernizantes como la Ley de Educacion Sexual Integral (ESI, 2006), en un momento
politico que el presidente llamo6 la “transversalidad” donde confluyeron el peronismo, centro

izquierdas y algunas izquierdas.

El boom de las commodities impactd favorablemente en las exportaciones del pais y el ingreso de
dolares y también alentd una reprimarizacion. Fueron afios de nuevas regulaciones publicas, de
repunte y alivio econémico, de bonanza en el consumo, pero no hubo cambios impositivos de
fondo?!. El retorno del Estado y una reversion acotada de la extranjerizacion de la economia no
evitaron el afianzamiento de la centralidad estructural de la élite globalizada dominante (Schorr
2021). El area de cultura estuvo dirigida por intelectuales progresistas y las politicas culturales, aun
con bajo presupuesto, encarnaron los desafios del momento con programas de inclusion y

desarrollo productivo e iniciativas destinadas a organizaciones populares, a empresas recuperadas

20 Trabajamos en extenso las politicas culturales nacionales del periodo 2003-2023 en Bayardo et al. (2024),
elaborado juntamente con Julieta Infantino, Rosario Lucesole, Hernan Morel, Marcela Alejandra Pais Andrade, Ana
Wortman y Matias Zarlenga en el marco del GT CLACSO Cultura y politicas culturales en América Latina.

21 Benzay Kessler (2021) abordan con detenimiento distintas dimensiones de los cambios y persistencias acaecidos.



por los trabajadores y a la transformacioén social. La proximidad del Bicentenario de las
independencias nacionales en los paises latinoamericanos fue un eje de la accidn, valorizando las
connotaciones de la conmemoracidn con la afirmacion de la ciudadania democratica republicana.
Se llevaron adelante actividades en todo al pais (Argentina de Punta a Punta, Café Cultura, Debates
del Bicentenario) y programas como Pueblos Originarios, Ciudadania y Diversidad, Cultura
Solidaria, se creo el Sistema Nacional de Informacion Cultural, y se proyecto el Centro Cultural
del Bicentenario, que seria inaugurado la siguiente década. La cultura como recurso econdmico,

como inclusion social y como ciudadania fueron las filosofias predominantes.

Dos nuevos gobiernos nacionales estuvieron encabezados por Cristina Fernandez de Kirchner
(2007-2015), que se enfrentd con la gran crisis financiera global de 2008 levantando un “modelo
de acumulacion de matriz productiva diversificada e inclusion social”, identificado con el
“progresismo” y criticado desde el centro derecha como “populista”. Fueron tiempos de
redistribucion del ingreso, de multiplicacion de planes sociales de contencion, de mejoramiento de
los consumos populares y de mayor provision de servicios publicos, en los que atn persistia el
ingreso de ddlares en el pais. La resolucion presidencial de incrementar los tributos a la soja y otros
cultivos choc6 con una dura reaccion del complejo agroindustrial exportador, que concito en ello a
sectores rurales menos capitalizados, a clases medias urbanas y al mismo Senado de la Nacion que
rechazo la ley. Esto catalizo lo que concentrados mediaticos enfrentados con el gobierno dieron en
llamar “la grieta” que partid a la sociedad argentina en contra o a favor del kirchnerismo (Wortman
2015). Este ultimo contd con el soporte de los organismos de derechos humanos, movimientos
sociales y grupos piqueteros, agrupaciones sindicales, sectores artisticos y académicos
encolumnados en lo que se conoci6é como la “batalla cultural”. Esta se extendio por el pais en “la
madre de todas las batallas”: el enfrentamiento del gobierno con los medios para aprobar una muy
reclamada Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual reclamada que reemplazara la Ley de
Radiodifusion de la dictadura. También se afincaron en movilizaciones sociales precursoras del
colectivo LGBTQ+ y de sectores modernizadores otras iniciativas orientadas a la ampliacion de
derechos: la Ley de Matrimonio Igualitario (2010) y la Ley de Identidad de Género (2012). La
presidenta blandi6é su condicion de mujer con alta adhesion popular en el contexto de nuevas
oleadas feministas, de reclamos contra los femicidios y de movilizaciones que alcanzaron un hito

con el movimiento “Ni una menos” en 2015. El conato de perpetuarse en el poder con una segunda



reeleccion (“Cristina eterna”) contraria a las disposiciones constitucionales la enfrenté con Poder

Judicial y con el Poder Legislativo y las elecciones intermedias perdidosas frenaron al intento.

En el area estatal de cultura se sucedieron dos responsables de vasta trayectoria peronista, que
convocaron a la militancia filo partidaria embanderandose en un kirchnerismo que hizo a un lado
el enfoque transversal anterior. Persistieron las filosofias de la cultura como economia y como
inclusion social y gan6 espacio la de la cultura como herramienta de comunicacion politica. Hubo
iniciativas de fuste como el Mercado de Industrias Culturales Argentinas (MICA), los programas
Emprendimientos Culturales, Afrodescendientes y Puntos de Cultura. También proyectos
intersectoriales como el Plan Nacional de Igualdad Cultural, la Red Federal de Cultura Digital, el
programa Conectar Igualdad. Estos estuvieron asociados a la expansion de nuevos derechos, de las
tecnologias y de las redes culturales, tuvieron gran alcance territorial e implicaron nuevas formas
de vinculacion y de participacion de los actores sociales con relacion al Estado. En algunos casos
ellas resultaron fecundas e innovadoras, pero en otros fueron apenas modos de cooptacion,
territorializacion y legitimacion desde el poder central en apoyo o en puja con los poderes
provinciales y locales para afianzar hegemonia. Aun cuando se tratara de propuestas universalistas,
las politicas cobraron un tinte faccional creciente, en paralelo a las luchas internas, la profusion de
militancia profesional en el Estado y la radicalizacion del gobierno (Rocca Rivarola 2015). Tras el
fin del boom de las commodities este no logré resolver los desafios de nuevas crisis econdmicas y
sobreactué una superioridad moral de lo politicamente correcto y una posicion de izquierda
acusando a las voces disonantes de ser “funcionales a la derecha”. La “grieta” se polarizo y la
oposicion gano elecciones intermedias mientras las propuestas de “democracia radical” y “vamos
por todo” que circularon fueron interpretadas como deriva autoritaria del gobierno. La afieja
oposicion argentina entre peronismo y antiperonismo, inficionada con la de izquierda / derecha,

terminé jugando en contra de las autoridades que no lograron continuar en el poder.

Una coalicion de espacios de centro derecha incluyendo al radicalismo y al PRO, Cambiemos, gan6
las elecciones nacionales con Mauricio Macri (2015-2019) como presidente. Este imputo al
gobierno anterior de politizacion y despilfarro de los recursos publicos, ataco a los “choriplaneros”
(beneficiarios de planes sociales) y denuncio “el curro (negocio) de los derechos humanos”. Plante6

la necesidad de un “cambio cultural” hacia el control de gastos, la eficiencia tecnocratica y criterios



meritocraticos (Bordat 2022), propuestas identificatorias de sectores afines a sensibilidades
neoliberales en crecimiento. En detrimento del Estado y de lo ptblico? su gobierno impulsé ajustes
en salarios y jubilaciones, apertura al libre comercio y sintonia con el FMI, con el que contrajo una
enorme deuda externa que contribuyo a engrosar la fuga de capitales financieros. La oposicion lo
enfrentd dsperamente desde el inicio de su mandato al grito de “Macri basura, vos sos la dictadura”
y si bien persistieron las formas democraticas también aumentaron los componentes represivos.
Por otro lado, en sectores liberales crecieron consignas como “no fueron 30.000 (desaparecidos)
y reclamos de “memoria completa” (no solo de los desaparecidos de los afios 70) (Vazquez 2023).
Atento a un contexto social demandante Macri promovio6 el debate parlamentario para legislar
sobre el aborto, lo que insufléo el masivo enfrentamiento entre “pafuelos verdes”, en especial
transfeministas y modernizadores, y “pafiuelos celestes” aglutinados tras lo que llamaron la defensa
de “las dos vidas”. También se exacerbaron desde algunos sectores las denuncias a la perspectiva
sexo-genérica como “ideologia de género” y consignas como “con mis hijos no te metas”, referidas
tanto al embarazo como a la ESI aprobada en 2006. La espiral inflacionaria, el endeudamiento y
los fracasos de las promesas macristas desencantaron duramente a los votantes de su coalicion

electoral y minaron sus posibilidades de reeleccion.

El area de cultura fue dirigida por un responsable proveniente de un think tank vinculado al mundo
empresarial que impuls6 una “despolitizacion” de la gestion que implicod despidos, reduccion de
presupuestos, eliminacion de programas y otras politicas tendientes a generar ingresos por medio
del cobro de entradas, del alquiler de infraestructuras culturales publicas y de la apelacion a una
recién aprobada Ley de Mecenazgo. Se revigorizo la privatizacion de la cultura desde un enfoque
de Estado facilitador y persistio la filosofia de la accion de la cultura como recurso econdmico que
promovid la creatividad y el emprendedurismo en programas como Entornos Creativos y
Emprende+Cultura. También se puso acento en el patrimonio y en los museos donde se organizaron
concursos para ejercer sus direcciones. Programas como Puntos de Cultura y el MICA continuaron
con modificaciones y se crearon otros tendientes a la formacion sectorial como Formar Cultura y

Gestion Cultural Pablica.

22 E| gobierno de Macri realizé fuertes ajustes que involucraron dreas de salud, educacidn, ciencia y cultura. Los
anteriores ministerios existentes bajaron de rango y fueron convertidos en Secretarias agrupadas dentro de un
Unico Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.



El siguiente gobierno fue presidido por Alberto Fernandez (2019-2013) acompafiado por Cristina
Fernandez de Kirchner como vicepresidenta, principal lider politica nacional que lo ungi6
buscando un candidato ganador aceptable para sus propios seguidores, para perfiles moderados y
para los desencantados del periodo anterior. Si bien el mandatario peronista prometié “volver
mejores”, recibid criticas por izquierda y por derecha, fue descalificado por la vicepresidenta y
concluyé el periodo marcado por una altisima inflacion y por la inoperancia politica del “cuarto
kirchnerismo” que gobernd las primeras décadas del siglo. Consigui6 paliar la pandemia de Covid-
19 con medidas de aislamiento total durante ocho meses, que contribuyeron a limitar el nimero de
muertos pero también impidieron trabajar y estudiar a quienes no disponian de condiciones
adecuadas en sus hogares y necesitaban circular para ganar dinero. Las consignas “quedate en
casa”, “el Estado te cuida” favorecieron a sectores con prestaciones acomodadas e ingresos
asegurados (especialmente asalariados y estatales), pero los sectores populares y vulnerados se
empobrecieron y endeudaron, quedaron librados a sus propios esfuerzos y descreyeron de la
retorica del “Estado presente”. Entre sectores medios y de oposicion hubo protestas reclamando
“libertad de circular”, los antivacunas las denunciaron como parte del giro autoritario de una
“infeKtadura”, mientras otros denunciaron que su administracion respondia a privilegios oficiales.
La poderosa “marea verde” y feminista gand terreno, apoyo la creacion del Ministerio de Mujeres,
Géneros y Diversidades (2019), la oficializacion del lenguaje inclusivo y la promulgacion de la
Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE, 2021), pero a la vez surgieron rechazos como

“el aborto también es femicidio” y “no quiero un cupo de género”.

El sector cultural jugd un papel esencial como proveedor de contenidos y de servicios a través de
las redes para educar acerca de la pandemia y los cuidados necesarios, para brindar entretenimiento
e interaccion mediada, para desarrollar animacion y rituales colectivos en el aislamiento, tuvo un
papel de cuidado. A la vez atraveso serias dificultades por la clausura de espacios publicos, la
pérdida de actividades, industrias e infraestructuras, la falta de ingresos. Buena parte de la accion
ministerial se concentré en salvar el desconocimiento de las necesidades emergentes, detectar
canales de apoyo y encontrar paliativos, pues el momento también evidencié carencias

estructurales de larga data que no habian sido encaradas ni resueltas anteriormente. La movilizacion



de colectivos de artistas?® cobré un impulso renovado hacia la agrupacién, la obtencién de
informaciones y la prestacion de ayudas a quienes les urgian. El impulso del MICA y el
relanzamiento de la feria Tecndpolis dan cuenta de la continuidad de las filosofias de la cultura
como recurso econdmico y como herramienta de comunicacion. Las grandes plataformas
transnacionales fueron las principales beneficiarias de la pandemia con la institucionalizacion del
distanciamiento social, el auge de los servicios de internet y la imposicion sin atenuantes del uso
de sistemas informaticos en todos los dominios de la vida, disyunciones que se volvieron cruciales

y determinantes en el universo cultural y comunicacional posterior.

En los cuarenta afios considerados entre 1983 y 2023 se mantuvo una impronta democratizante en
la cultura, llevada a cabo desde una institucionalizacion que aunque creciente resultd débil y
cambiante, con politicas de gobierno mas que de Estado, limitada capacidad de accion y bajos
presupuestos en un area poco jerarquizada (Zamorano 2023). La nociéon de cultura se ampli6 en
consonancia con los pardmetros de la UNESCO y también las politicas, asi como los actores
involucrados, los espacios fisicos y virtuales y los niveles de interaccion y de articulacion. Pero
hubo oscilaciones entre gobiernos estatistas reguladores y gobiernos promercado y entornos
politicos elusivos de resortes publicos y derechos ciudadanos. Las dindmicas corporativistas, asi
como las emprendedoras limitaron la efectiva participacion colectiva y las iniciativas de cogestion
propuestas. Aun con esfuerzos descentralizadores prevalecié el centralismo y la alta cultura
cosmopolita predominé sobre las culturas populares, locales y comunitarias. Si bien organizaciones
sociales, del campo artistico y cultural participaron e intervinieron con incidencia dispar en estos
procesos tendiendo a la federalizacion, esta estuvo limitada por el hiperpresidencialismo y la
desarticulacion entre niveles e instancias. El término para nombrar lo federal, lo popular y el género
desde la cultura de clase media urbana educada hegemonica fue “diversidad”, pero con esta
categoria y reparaciones basadas en meros reconocimientos se invisibilizo a vastos sectores de la
poblacion hundidos en la desigualdad y el empobrecimiento creciente. Pese a la conversion de la
cultura en recurso econdmico (en especial con el giro a la creatividad) y en herramienta de

comunicacion (sobre todo a partir de lo digital), tanto en retdricas progresistas como conservadoras

2 Entre otros Profesores Independientes de Teatro (PIT), la Agrupacién de Técnicxs de Teatros Independientes de
Argentina (ATTIA), Lxs Musicxs Escénicxs (MUX), el Foro Interregional del Movimiento Federal de Danza (MFD), la
Asamblea Federal de Trabajadores/as del Tango (AFTT), Cirqueres Organizades.



fue prevalente el eje de la legitimacion. A las tradicionales legitimaciones del Estado y de la nacion,
de gobiernos y de formas de ciudadania, se agreg6 la legitimacion por la cultura de nuevas
subjetividades neoliberales organizadas por el mercado. Afirmadas paulatinamente en esos afios de
la mano de la centralidad del consumo y del individualismo meritocratico (Viotti 2019), estas
tuvieron relaciones cambiantes con una democracia que perdid adhesiones al no verificarse la

promesa de que con ella “no solo se vota, se come, se cura y se educa”.

El ciclo de 1983 a 2023 fue un novedoso y duradero periodo de democracia tensionado por la
profundizacion del neoliberalismo y coletazos autoritarios, que tuvieron un pico en 2001 cuando
el gobierno decretd un estado de sitio que fue masivamente rechazado en las calles. La crisis fue
un punto de inflexion en el que emergieron nuevos espacios politicos organizados en dos
coaliciones electorales cuya oposicion modul6 el régimen politico por mas de dos décadas, una
prevalente de centro izquierda y otra de centro derecha. Con su polarizacidn, la derechizacion del
PRO y el crecimiento de la extrema derecha este régimen concluyd en 2023. Esto fue producto del
agotamiento de la bonanza y de las nociones progresistas, de una inflacion galopante, del
empobrecimiento y de la frustracion con las promesas de los tltimos gobiernos, los espacios y los
lideres politicos que los encabezaron. El cierre de ciclo se concreto con la eleccion de Javier Milei
(2023-2027), economista e influencer de extrema derecha auto adscripto a la escuela austriaca y
Victoria Villaroel, abogada defensora de militares juzgados en las causas por violacion de los

derechos humanos, lo revela un contraste marcado con los tiempos anteriores.

Milei se volvid una celebridad en pocos afios con un perfil mediatico escandaloso y actuando
espectaculos con un personaje politicamente incorrecto, despeinado y extravagante. Aparecia en
escena con una motosierra vociferando “destruccion, destruccion” contra el Estado, atacaba
maquetas del Banco Central a martillazos, denostaba la politica, las medidas econdémicas ¢
insultaba a “los politicos”. Milei interpret6 la frustracion y la rabia existentes y con su performance
emocional corporizo activamente la furia social de un nuevo “que se vayan todos”. Ala vez sembro
esperanzas ofreciendo respuestas faciles con medidas como el quite de privilegios contra la “casta”
dominante, y la “dolarizacion” contra la desvalorizacion del peso y la destruccion del poder
adquisitivo. Alimentando emprendedores politicos que hacen beneficios con la radicalizacion que

premian las redes, afirmo con vehemencia “somos superiores moralmente, somos superiores



estéticamente y somos mejores en todo”. Pero su retorica también se explayd en libros y
conferencias académicas, nutrida de una literatura de extrema derecha que proliferd en la Gltima
década (Saferstein 2023). Asi se afirm6 una cruzada fundamentalista que considera los derechos
como privilegios, la justicia social como una aberracion, los impuestos como un robo y enarbola la
libertad de mercado en una ‘“batalla cultural” contra el colectivismo, el comunismo, la
socialdemocracia. Milei también tenia apoyos en la ciipula empresarial con la que trabajé durante
muchos afos y que lo financi6 para atacar a Mauricio Macri como un “kirchnerismo de buenos
modales” o un “socialismo amarillo”. Y haciendo gala de su identificacion con un ledn, critico
fieramente al gobierno de Alberto Ferndndez reclamando “libertad” contra las restricciones en la

pandemia y calificandolas de “suefio comunista de control”.

En el mundo de la politica la consigna de Milei fue “Viva la libertad jCarajo!” y conformo el
partido La Libertad Avanza (LLA) que lo consagr6é como primer mandatario. Alli se aliaron figuras
disconformes del PRO, del radicalismo y del peronismo (especialmente menemista), junto a
transfugas y oportunistas que compraron sus candidaturas. LLA en un espacio fusionista que reunio
al neoliberalismo, el libertarianismo y el conservadurismo con una extrema derecha popular
predominantemente masculina y joven, con vocacion y capacidades de movilizacion. Esta nueva
generacion de “mejoristas” (Seman 2023) librados al mercado sin proteccion del Estado, valora la
superacion personal, una moralidad de emprendedores y los logros conseguidos con lo que
considera su exclusivo esfuerzo. Rechaza al Estado, a quienes se acogen a sus beneficios (“que
nadie nos regale nada”), a los asalariados y a los trabajadores publicos englobados en la “casta”.
Pero LLA gand con el 55 % de los votos, lo que significa que la votaron no solo quienes vivieron
a la democracia como agravio (Garcia Linera 2024) sino que atraveso a todos los sectores sociales.
Frente al hartazgo de lo vivido como una declinacion incontenible, apostaron por el equilibrio de
la macroeconomia, el freno a la inflacion, el orden y la previsibilidad, sin que los contuvieran la
declarada falta de afinidad con el sistema democratico y la disposicion a salidas autoritarias de
Milei, ni la actitud contraria a los derechos humanos y la defensa de la dictadura de su
vicepresidenta. El fin de la movilidad social ascendente y sus paliativos temporales, la percepcion
de una dirigencia indolente alejada de la gente comun y carente de proyecto, la humillacion ante lo
experimentado como fracaso individual, alimentaron resentimientos, odios y desaprension para

arriesgar por un temerario lider carismatico.



Milei declama la libertad de mercado y ser “el topo que destruye el Estado desde dentro”
empleando el gobierno para hacer “el ajuste mas grande de la historia argentina” a partir del cese
de la obra publica, de despidos masivos en el sector estatal, del corte y la subejecucion de fondos
(con el argumento de que “no hay plata”, habria gastos injustificados o corrupcion), de la licuacion
de salarios y jubilaciones y del drenaje de reservas. Con eso pago los intereses de la deuda externa
y benefici6 a la cipula empresarial del pais, mientras que con las medidas financieras adoptadas
habilit6 una enorme fuga de capitales, por cuya falta justificé contraer nueva deuda con el FMI. A
la vez ejerce una politica de no gestion que va haciendo perder musculatura y desarticulando las
areas publicas en toda la administracion. Los presupuestos en educacion, salud, ciencia y cultura
fueron licuados, sus partidas retenidas y todas las areas fueron subsumidas en un mega Ministerio
de Capital Humano. El Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidades y el Instituto Nacional
contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) y el Instituto Nacional de Asuntos

Indigenas (INAI) fueron eliminados.

En el area de cultura la gestion se centralizd, elimind programas y personal, apostando a dindmicas
comerciales, al incentivo de las plataformas transnacionales y a iniciativas en lo digital. Radio y
Television Argentina (RTA) fue intervenida, desfinanciada y su personal achicado, y se redujo la
agencia de noticias TELAM. Radio Nacional dejé de ser federal y el Ente Nacional de
Comunicaciones (ENACOM) se retird de las provincias limitandose a la capital. La Empresa
Argentina de Soluciones Satelitales (ARSAT) fue desfinanciada y aunque no fue privatizada iria a
cotizar en la bolsa de valores. El Fondo de Fomento Concursable para Medios de Comunicacion
Audiovisual (FOMECA) sigue recaudando, pero no se utiliza y seria eliminado. La cuota de
pantalla y la media de continuidad del cine nacional en salas fueron derogadas. Instituciones
previamente muy activas como el Fondo Nacional de las Artes, el Instituto Nacional de Cine y
Artes Audiovisuales, el Instituto Nacional de la Musica y el Instituto Nacional del Teatro, la
Comision Nacional Protectora de Bibliotecas Populares estin desfinanciadas y paralizadas.
Acompafia a esto la demonizacion de artistas, periodistas, cientificos con ataques publicos
viralizados por el presidente y sus seguidores proclamando la “batalla cultural” contra la “ideologia
de género”, el “wokismo” y el “marxismo cultural” y una persecucion de los “zurdos” (como

expreso recientemente en la cumbre de Davos) que simboliza una guerra de exterminio. Esta se



anticipa en la safa de intervenciones y represiones policiales, en persecuciones y detenciones
ilegales, en las expulsiones de comunidades indigenas, en la clausura de espacios de derechos

humanos y en ataques violentos a personas.

Milei gobierna con autoridad y mantiene el orden econémico, politico y callejero del pais atin sin
cuadros propios y sin tener control del parlamento ni de la justicia. Avanza con medidas
destructivas de la institucionalidad en connivencia con clases dirigentes que no tienen propuestas
distintas a las suyas y esperan que el ajuste despeje su camino sin hacerse cargo de los costos. Pese
al impacto negativo y al sufrimiento que causan sus politicas econdmicas y a escandalos como la
estafa con la criptomoneda $Libra, Milei cuenta con apoyo empresarial y mediatico y conserva el
apoyo popular que lo consagrd. Cultiva especialmente vinculos con la “internacional reaccionaria”
y es aliado de Donald Trump, de Benjamin Netanyahu, de Giorgia Meloni, de Viktor Orban y de
Santiago Abascal. Con rasgos diferenciales especificos como los que se han sefialado busca
perfilarse como star de las derechas alternativas y extremas que avanzan globalmente hacia
regimenes autoritarios. Tal vez Milei no quiera o no vaya a conseguir consolidar una fuerza politica
duradera, o su liderazgo carismatico no pueda sostenerse frente a cimbronazos mayores, pero ya
logré afirmar un cuerpo de fieles que se moviliza y celebra con ideas, estéticas y rituales propios.
Muchos de ellos son hombres jovenes y esta puede ser su experiencia constitutiva perdurable. Los
viejos relatos, gastados y malversados, quedaron caducos, sin capacidades de orientar y no emergen
nuevos discursos que ofrezcan alternativas creibles. El orden valorado hoy y la represion que se le
tolera, de momento son rechazados sobre todo por personas mayores y energias feministas. Poco
positivo cabe esperar del Estado en las politicas culturales, pero la sociedad civil, los grupos
emergentes y las organizaciones comunitarias tienen extensas trayectorias en iniciativas al margen
y en estrategias de sabotaje a las imposiciones autoritarias con alegria e imaginacion politica. La
democracia liberal representativa decepciond, el autoritarismo atrae y la derecha popular gano la
batalla cultural por el sentido comun. Inconsistencias econdmicas, contradicciones politicas y
crueldades sociales del gobierno estdn generando detractores entre propios y ajenos que son
mayormente neoliberales, pero ;seran libertarianos y conservadores? Quizas se congeld el
imaginado “consenso del Nunca Mas” pero (el pais del democratico Juicio a las Juntas aceptara

sin contraofensivas una guerra cultural como la planteada?
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