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CIDADANIA CULTURAL, TERRITORIALIZACAO E FOMENTO A
CULTURA: UMA ANALISE COMPARATIVA DOS EDITAIS CALENDARIO
DAS ARTES E SETORIAIS DAS ARTES

Juliana Silva Almeidat

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar os resultados de dois editais de fomento a
cultura realizados pela Fundagéo Cultural do Estado da Bahia, entre 2012 e 2014. Esta
discussdo inscreve-se em um debate sobre a promoc¢do da Cidadania Cultural na sua
perspectiva territorial, onde problematiza-se se as oportunidades de participar da vida
cultural do Estado sdo garantidas, de forma equanime, aos agentes culturais localizados
em seus diferentes territérios. Comparamos indicadores populacionais econdmicos,
sociais e da economia da cultura em ambos os editais e concluimos que ha grandes
disparidades no acesso aos recursos do fomento pablico estadual por agentes culturais
situados nas cidades baianas. Os editais Calendario das Artes foram, por fim, uma
alternativa para os diversos agentes culturais baianos localizados fora dos circuitos
profissionais da cultura proprios das capitais.

Palavras-chave: Politicas culturais, Cidadania Cultural, Territorializacdo, Fomento a
cultura.

Cidadania Cultural e Territoério

Heranca dos debates em torno das formulagbes de um projeto democratico-
participativo dos anos 1970 e 80, a nocdo de Cidadania Cultural foi proposta como
diretriz da gestdo de Marilena Chaui na Secretaria de Cultura de S&o Paulo, entre 1988 e
1991. A filésofa justifica a ado¢do de uma “politica de Cidadania Cultural” em um
posicionamento contra uma série de aspectos perpetuados na cultura brasileira. Contra a
visdo liberal, que entende a cultura circunscrita ao viés das belas-artes, propde-se o
alargamento do conceito de cultura para um viés antropoldgico; contra a visdo
autoritaria, em que o Estado difunde simbolos culturais que legitimam a nagéo, sugere-
se a atuacdo do mesmo como fomentador das criagdes da sociedade; contra a viséo
populista, que reduz a criagdo cultural a polaridade entre “popular” e “de elite”, Chaui
propde a énfase nos momentos da criacdo cultural, na experimentacgdo critica ao invés

da repeticdo conservadora; e, por fim, contra a visdo neoliberal, busca-se realgar o
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carater publico da acdo cultural definindo o papel do poder publico na prestacdo de
servicos culturais e no fomento as acdes propostas pela sociedade. (CHAUI, 1995, p.
81-82)

Desse modo, 0 pensamento acerca da cidadania cultural, segundo Chaui (2006),
contemplou, ao menos, trés dimensdes como condi¢Bes imanentes para sua realizacao: o
acesso universal aos bens e servigos culturais; a garantia de experienciar a criacdo
cultural e a possibilidade de intervir e influenciar nas politicas publicas de cultura. Mas
pensar numa cidadania cultural, para Chaui, ndo é apenas incluir no rol de direitos
basicos do cidaddo essa nova esfera de direitos. Essa nocdo requer, sobretudo, que as
oportunidades de vivenciar os direitos culturais sejam equanimes. Ela coloca em
evidéncia que todo cidaddo é portador de direitos no campo da cultura e ressalta a quem
eles estdo sendo negados. Quem deve ser ouvido, quem deve ser tornado visivel para a
promocdo de uma sociedade mais justa no ambito das disputas simbdlicas?

Adicionalmente, Milton Santos (2007) afirma que o exercicio da cidadania esta
fortemente implicado na dimensdo territorial, tendo em vista as diferengas de
oportunidades, de acesso as fontes de informacéo e a servigos basicos que cada territdrio
congrega. Desse modo, o territério cria condicdes desiguais de acesso a direitos, uma
vez que o lugar onde as pessoas estdo localizadas altera suas possibilidades, ainda que
tenham, por exemplo, escolaridades e salarios iguais. Para Milton Santos (2008, p.123),
“[...] ha desigualdades sociais que sdo, em primeiro lugar, desigualdades territoriais,
porque derivam do lugar onde cada qual se encontra. [...] O cidad&do é o individuo num
lugar.”

E no territério que as identidades se constituem, sejam elas de referéncia
territorial ou ndo. Ainda na linha de pensamento de Santos (2000), o territdrio pode ser
entendido como a apropriacdo social do espacgo. Ele “[...] é o chdo e mais a populagao,
isto €, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence.”
(SANTOS, 2000, p. 96). No entanto, ndo se deve entender o territorio apenas como
cenario das relacbes sociais, mas como elemento constituinte das diferentes
possibilidades de acdo dos sujeitos no espaco. O territorio se forma quando ha

identificacdo e significacdo de espacos, mas esse processo também compreende as "[...]
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relacbes de dominio e apropriacdo, no/com/através do espaco” (HAESBAERT, 2006
apud ALBINATI, 2015, p. 04).

Além das condi¢bes materiais de vida, o territorio influi sobre as subjetividades,
individuais e coletivas. Deriva dai a nogdo de territorialidade, a dimensao simbdlico-
cultural do territorio. Para Mariana Albinati (2015), o exercicio da cidadania, portanto,
estd vinculado as maultiplas territorialidades que os cidaddos constroem no cotidiano.
Assim, esse dado imaterial também constitui a capacidade de agéncia dos sujeitos. E a
partir dele que os individuos buscam garantir uma vida satisfatoria, no sentido
simbolico-expressivo, além dos recursos materiais, que lhes possibilitam alimentacéo,
abrigo, protecdo social etc. (ALBINATI, 2015). Desse modo, o territorio € um elemento
fundamental para o exercicio da cidadania, inclusive cultural. E preciso reconhecer o
cidaddo no territdrio, suas desigualdades de acesso a bens e servigos de natureza
material e imaterial, além de valorizar as expressdes da cultura que advém das mdaltiplas
territorialidades agenciadas pelos sujeitos.

Neste estudo, nosso olhar estd voltado as “regides periféricas” na politica
cultural do Estado da Bahia. Podemos entendé-las como cidades e/ou territorios que tém
pouco acesso a bens e servicos culturais e que estdo situados fora dos centros de poder,
onde circulam maior volume de capital social, econdmico e simbdlico. Embora
compreendamos que uma mesma cidade possui diferentes territorios, nossa énfase nesta
analise se da na perspectiva estadual. Portanto, abordaremos aqui a capacidade de um
instrumento de fomento a cultura, os editais Calendario das Artes, de alcancar
municipios pouco providos de recursos do fomento publico cultural no Estado da Bahia.
Para que a ideia de uma Cidadania Cultural seja promovida é fundamental que as
oportunidades de criar e produzir cultura sejam garantidas de forma equanime e um
sistema de fomento puablico diversificado e inclusivo, com abordagens ajustadas aos

diferentes setores da cultura, € parte desse processo.

Fomento a cultura e territorializacdo: o caso baiano

Uma questdo que esteve fortemente pautada na agenda publica da Secretaria de

Cultura do Estado da Bahia - Secult, a partir da gestdo que se iniciou em 2007, foi a
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necessidade de o 6rgdo ter, efetivamente, uma atuacdo estadual e para todos 0s baianos.
O primeiro e mais importante passo para atender a esta agenda foi a ado¢do de uma
nova divisdo administrativa da Bahia baseada na nocdo de Territorios de Identidade. A
divisdo, que prioriza uma abordagem sociocultural para o conceito de regido, € rica para
a institucionalizacdo das politicas culturais, diferente do modelo anterior, que
privilegiava 0 aspecto econ0mico e organizava o Estado em eixos de desenvolvimento
(SERPA, 2015).

A gestdo publica da cultura dos governos carlistas?, entre 1995 e 2006, foi
criticada por destinar a maior parte dos recursos publicos do fomento estadual para
produtores e profissionais residentes na capital. Alguns dados podem confirmar esta
afirmacéo: Carlos Paiva Neto (2019) mostra que, nos primeiros anos de existéncia do
Fundo de Cultura da Bahia - FCBA, entre 2005 e 2006, 92% dos recursos beneficiavam
instituicOes e gestores culturais de Salvador, sendo a maior parte deles usado pelo
préprio Governo em seus projetos institucionais. Ainda que os 6rgdos publicos da
cultura também executassem agfes que ocorriam em cidades do interior do Estado,
reivindicava-se gque esses recursos estivessem disponiveis para a sociedade. Em relacao
ao Fazcultura, a crise se dava com os setores do entretenimento ligados ao carnaval e
festas juninas. Em 1999, segundo Paiva Neto (2019), a “canibalizacdo” dos recursos do
Fazcultura foi tamanha que o governo estadual foi forcado a adotar uma série de
medidas para reequilibrar o mecanismo e contemplar outras areas e setores culturais.

Com esses antecedentes era urgente ampliar o raio de atuacdo da Secretaria
possibilitando a inclusdo de setores até entdo alijados das politicas de cultura. No
tocante aos mecanismos de fomento, um dos principais desafios era o de criar um
sistema diversificado, democréatico e menos concentrado. Para isso, 0 modelo de escolha
dos projetos promovidos com recursos do FCBA passou a ser majoritariamente por
selecdo publica e os editais lancados estabeleciam um teto de 60% para projetos
aprovados de um unico territorio. Com isso, em 2014, a concentragdo na capital reduziu
para 67%, considerando os valores, ou 52%, se considerarmos o numero de projetos.
(PAIVANETO, 2019)

2 Este termo é utilizado neste artigo para identificar o longo periodo que o grupo politico capitaneado por
Antoénio Carlos Magalhédes predominou no Estado da Bahia, sendo representado por ele ou por politicos a
ele associados.
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E importante compreender o que uma abordagem territorial nas politicas
publicas coloca em questdo. Apoiado na discussao de Rancine, Raffestin e Ruffy (1983)
Angelo Serpa (2015) evidencia que na formulagio e implementacdo de politicas
publicas o dominio da escala pode ser compreendido como mediador da intencdo e
acao, e coloca em xeque relacdes de poder. Desse modo, os esforcos de territorializagdo
das politicas publicas de cultura empreendidos pela Secult dificultam as relacfes
estabelecidas com grupos privilegiados de produtores culturais localizados na capital do
Estado e seu entorno, muitos deles inscritos nos ambientes de producdo das culturas
legitimadas.

Os editais, portanto, foram adotados pela Secretaria com a finalidade de tornar
mais transparente e republicano o processo de distribuicdo dos recursos do FCBA. E
preciso reconhecer, no entanto, que o instrumento edital exige, por sua natureza,
conhecimentos técnicos e especializados que nem todos possuem. Atualmente, para
executar um projeto aprovado em um edital cujos recursos advém do FCBA, por
exemplo, é necessario ter conhecimento, no minimo, de quatro marcos legais: uma lei,
um decreto, uma portaria e uma resolugdo®. Essas condicdes reservam o campo para um
grupo de pessoas escolarizadas e qualificadas. A Fundacdo Cultural do Estado da Bahia
— FUNCERB, nos encontros realizados com agentes culturais do interior do Estado®,
relatou os frequentes pedidos de simplificagdo dos instrumentos de fomento. Isso, sem
duvida, evidencia as promessas de democratizacdo nao cumpridas plenamente pelos
editais do FCBA.

O problema n&o esta no uso do instrumento edital, mas sim na inexisténcia de
legislacdo que esteja adequada aos fazeres da cultura, especialmente para agentes
culturais que ndo estdo em condi¢cbes de dominar legislagcbes, ndo contam com
estruturas empresariais que lhes deem suporte e ndo frequentam os ambientes onde
circulam informagdes especificas sobre esses temas. O edital Calendario das Artes é

herdeiro dessa agenda. Ele foi criado a partir da reformulagéo do “Calendario de Apoio

3 Lei n° 9431, que cria o Fundo de Cultura, do Decreto n° 14.845/2013, que o regulamenta, da Portaria n°
231, que trata da celeridade, regulamenta remanejamento de recursos, ficha técnica e local de realizacéo e
da Resolugdo n° 003, que dispde sobre a Prestacdo de Contas.

4 Os encontros eram realizados pelo projeto “FUNCEB Itinerante”, que visava promover o dialogo entre
0s gestores da Fundacdo com os setores culturais dos Territérios de ldentidade da Bahia. Foram
realizadas edicfes anuais, entre 2011 e 2014, em municipios de todos os Territérios de ldentidade da
Bahia.
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a Projetos Culturais”, mecanismo que tinha o objetivo de organizar as solicitagdes de
apoio recebidas pela FUNCEB, enfrentando a politica de balc&o®, concedendo apoios de
pequeno porte com regularidade. O Calendario das Artes concedia prémios de até R$ 13
mil e abrangia as areas de artes visuais, audiovisual, circo, danca, literatura, masica,
teatro e artes integradas, que, das unidades da Secult, tinha a FUNCEB como a
responsavel pela governanga.

Segundo a instituicdo, este edital buscava a “[...] democratiza¢do do acesso ao
investimento publico em face da grande diversidade de realidades de producdo e
dimensdes territoriais da Bahia.” (FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DA
BAHIA, 2015, p. 42) Através da concessdo de prémios, ele propunha a reducdo dos
tramites burocraticos do processo de participacao e prestacdo de contas, buscava abarcar
propostas dos macroterritorios do Estado em quantidade igualitaria e ainda estabelecia
instancias deliberativas especificas dos macroterritorios. Alem dos representantes do
Estado, as comissfes de selecdo eram formadas por representantes das regides,
escolhidos por meio de consulta as entidades culturais e a sociedade civil local. Entre
2012 e 2014, foram disponibilizados um total de R$ 3,6 milhdes, de recursos do
orcamento da FUNCEB, para o fomento a 282 a¢es culturais.

Essa pesquisa se dedicou a fazer uma analise comparativa dos resultados dos
editais Calendario das Artes e Setoriais das Artes®, realizados pela FUNCEB entre 0s
anos 2012 e 2014. Foi definido como estratégia de pesquisa a abordagem quantitativa e
qualitativa sobre os municipios e territorios alcancados pelos editais. Os Editais
Setoriais das Artes a que nos referimos aqui é formado por um conjunto de 23 selec¢des
publicas voltadas ao fomento de projetos de médio e grande portes do campo artistico,
através da concessdo de recursos do FCBA da ordem de R$ 39,760 milhdes. A proposta
deste trabalho é verificar as similaridades e diferencas de alcance desses dois
mecanismos de fomento cultural do Estado da Bahia sob o viés da Cidadania Cultural

na sua perspectiva territorial.

5 Alcunha concedida a uma prética da gestdo publica de direcionar os recursos do fomento aqueles
agentes culturais proximos, politica e geograficamente, ao poder (RUBIM; PAIVA NETO, 2017)

® S&o0 23 editais setoriais voltados para cada uma das linguagens artisticas a seguir: Artes Visuais,
Audiovisual, Circo, Danca, Literatura, Musica e Teatro. Além destes, ha o Edital de Grupos e Coletivos
Culturais, realizado em 2014.
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Anédlise comparativa dos editais Calendario das Artes e Setoriais das Artes

Partindo-se das listagens dos municipios e territorios contemplados nos editais
Calendario das Artes e Setoriais das Artes, publicadas em relatério da Fundagéo
(FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DA BAHIA, 2015), investigamos os perfis
dos municipios a partir de alguns indices e informacbes, a saber: quantitativo
populacional (PNUD, Ipea, FJP, 2013a), IDHM — indice de Desenvolvimento Humano
Municipal” (PNUD, Ipea, FJP, 2013b) e IDECULT — indice de Desenvolvimento da
Economia da Cultura® (SILVA e ARAUJO, 2010). A proposta foi a de avaliar as
condigdes socioecondmicas e culturais as quais 0s proponentes dos dois conjuntos de
editais - Calendério das Artes e Setoriais das Artes - estavam submetidos em seu

contexto de criacdo/producéo.

Gréfico 1 - Agles culturais premiadas no Calendario das Artes, Projetos aprovados nos Editais Setoriais,
Populacéo da Bahia x Municipios por faixas populacionais

B Acdes Premiadas CA [l Aprovados Setoriais Populagéo BA
80,0%
66,0%
60,0%
40,0%
25,9%
22,0% 21,6%
o
20,0% 16,3% 2o 14,29
7,8% 8.8%
4,6%
0,0%
Até 20.000 20.001 a 50.000 50.001 a 100.001 a Acima de
100.000 500.000 500.000

Fonte: Elaboragéo propria a partir de FUNDAGCAO CULTURAL DO ESTADO DA BAHIA (2015) e
PNUD; Ipea; FJP (2013)

O Estado da Bahia é constituido por 417 municipios, reconhecidos oficialmente

na sua Divisdo Politico Administrativa - DPA. As seis edi¢Bes dos editais Calendario

7 O IDHM ¢é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano,
longevidade, educacéo e renda

8 O IDECULT é um indicador de nivel municipal que mede o desenvolvimento da economia da cultura
por meio de informagdes sobre consumo cultural das familias, mercado de trabalho cultural e sobre a
presenca de equipamentos culturais nos municipios brasileiros, com indicadores de demanda e oferta de
bens culturais (SILVA e ARAUJO, 2010)
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das Artes conseguiram contemplar 110 deles com 282 agdes culturais premiadas
representando um alcance de 26% dos municipios baianos. J& os editais Setoriais das
Aurtes, realizados no mesmo periodo, conseguiram alcancar por meio de 476 projetos
aprovados apenas 63 municipios, um total de 15% das cidades baianas.

A partir da analise do grafico acima nota-se que os editais Setoriais das Artes
tendem a concentrar a maior parte dos projetos aprovados nos municipios de grande
porte, visto que 66% dos proponentes selecionados residem nessas localidades. De outro
lado, nota-se que os editais Calendario das Artes promovem maior dispersdo das acoes
culturais premiadas entre os municipios das diferentes faixas populacionais. 1sso nos
mostra, em primeiro lugar, o quanto a polarizacéo entre capital e interior é pobre nessas
anélises. E preciso ver além dessa dicotomia. O gréafico nos ajuda a observar que 0s
editais Setoriais das Artes tém uma baixa participa¢do de municipios menores, como 0s
abaixo de 100 mil habitantes, que somados totalizam apenas 21,2%. De outro lado, o
Calendéario das Artes consegue uma maior participacdo dessas localidades dentre os
seus premiados, 64,2%. E preciso lembrar que a maior parte dos municipios baianos,
96%, tem menos de 100 mil habitantes e 60,3% da populacdo baiana vive neles. Sendo
assim, para uma acdo publica que pretende ter uma atuacdo efetivamente estadual,

alcancar essas municipalidades é algo de grande relevancia.

Gréfico 2 - Agles culturais premiadas no Calendario das Artes, Projetos aprovados nos Editais Setoriais,
Populagéo da Bahia x IDHM

B Agdes premiadas CA [l Projetos aprovados Setoriais Populagao BA
80,0%

60,0%
40,0%

20,0%

0.0%

IDHM Baixo IDHM Médio IDHM Alto

IDHM por municipio
Fonte: Elaboragéo propria a partir de FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DA BAHIA (2015) e
PNUD; Ipea; FJP (2013)
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Em relacdo ao IDHM, nota-se que nos editais Setoriais das Artes hd uma alta
concentracdo de projetos aprovados em municipios que estdo na ultima faixa do indice.
Enquanto a populacdo baiana tem uma distribuicdo equilibrada entre municipios que
estdo nas diferentes faixas do IDHM, os editais Setoriais das Artes tendem a aprovar
projetos em municipios que tem o IDHM alto, representando 70% do total. No entanto,
apenas 27,9% da populagédo baiana reside nessas localidades. Os premiados nos editais
Calendério das Artes, em sua maioria, estdio em cidades com IDHM médio,
representando 63% do total, enquanto nos editais Setoriais apenas 25% dos aprovados
residem em municipios desta faixa do IDHM. Agentes culturais que residem em
municipios que estdo na menor faixa do IDHM tém uma baixa participacdo nos editais
Setoriais das Artes, apenas 5%, mas conseguem uma maior participa¢do no Calendario
das Artes, 21%.

Gréfico 3 - Acles culturais premiadas no Calendario das Artes, Projetos aprovados nos Editais Setoriais,
Populacdo da Bahia x IDECULT

B Acdes Premiadas CA [l Projetos Aprovados Setoriais Populagdo Bahia
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IDECULT Baixo IDECULT Meédio IDECULT Alto

Fonte: Elaboragéo propria a partir de FUNDAGCAO CULTURAL DO ESTADO DA BAHIA (2015) e
SILVA e ARAUJO, 2010.

Na analise do IDECULT revela-se que os editais Setoriais das Artes estdo ainda
mais concentrados em regides cujo indicador estd no nivel mais alto, visto que 78,4%
dos projetos aprovados sdo oriundos de municipios enquadrados nesta faixa. Por sua

principal énfase se da ao fomento das cadeias produtivas das artes no Estado da Bahia, a
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tendéncia é que essas acdes sejam propostas por pessoas que estdo localizadas nos
grandes centros de atividade da economia da cultura. No entanto, mesmo nos
municipios cujo IDECULT é médio ha uma baixa participacao, pois sdo apenas 17,2%
dos aprovados nos editais Setoriais das Artes, enquanto nos editais Calendario das Artes
hd uma participacdo de 40,8%. Mais uma vez percebemos que agentes culturais
oriundos dos municipios que estdo na faixa mais baixa do IDECULT tém também
baixissima participacdo dentre os projetos aprovados nos Setoriais das Artes, com
apenas 4% do total.

O que a comparacgdo usando este indicador, em especial, permite confirmar é
como os editais Calendario das Artes se tornaram uma alternativa para quem tinha
dificuldade de se inserir nos instrumentos de fomento por estarem fora dos circuitos
profissionais da cultura. Os editais Calendario das Artes permitiram que agentes
culturais pudessem participar de oportunidades de fomento a cultura atenuando-se a
competicdo com producdes ja inseridas no universo organizado, onde as equipes tém
mais acesso a espacos afeitos a atividade cultural, a publicos consumidores de cultura e

a uma rede de profissionais ativos em atividades da economia da cultura.

Gréfico 4 - Valores de projetos aprovados nos Editais Calendario das Artes e Setoriais das Artes x
Municipios por faixas populacionais

B Calendario das Artes [} Setoriais das Artes

29.194.868,00
30.000.000,00

20.000.000,00

10.000.000,00

2.356.651,05 2.218.44370 -273-279.01
789.405,45 920.326,84 569.822.88 773.487% 506.540/08

Ate 20.000 20.001 a 50.001 a 100.001 a Acima de
50.000 100.000 500.000 500.000

Fonte: Elaboragéo propria a partir de FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DA BAHIA (2015) e
PNUD; Ipea; FJP (2013)

O gréafico acima nos traz uma andlise dos valores dos projetos aprovados por
ambos os editais distribuidos pelos municipios baianos dentro das faixas populacionais.

Optamos por fazer esta verificacdo a partir dos valores para avaliar verificar se os
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cenarios observados sofrem algum desvio. Aqui fica evidente, mais uma vez, a alta
concentracdo dos recursos dos editais Setoriais das Artes nas grandes cidades. A Bahia
tem apenas dois municipios com mais de meio milhdo de habitantes, Feira de Santana e
Salvador, e 72% dos recursos aprovados nestes editais foram a eles destinados. Na
verdade, a alta concentracdo estd mesmo na capital, que foi contemplada com 70,7%
dos recursos de projetos aprovados nos Editais Setoriais das Artes.

Ademais, os recursos globais dos editais Calendario das Artes representam
apenas 8,77%° dos Setoriais das Artes e, mesmo diante de tamanha disparidade, o
orcamento destinado pelo Calendario as pequenas cidades, abaixo de 100 mil
habitantes, representa em média /3 do fomento. A linha de tendéncia mostra certo
equilibrio na distribuicdo de recursos do Calendario das Artes, em contraposi¢do a
tendéncia dos Setoriais das Artes, cuja linha sobe verticalmente. Consideramos
desnecesséario fazer este mesmo exercicio com os demais indicadores, visto provavel

reproducdo desse cendario que aqui ja constatamos.

Tabela 1 - Percentual de recursos dos editais Calendario das Artes e Setoriais das Artes nos Territorios de
ldentidade entre 2012 a 2014

Territorios de Identidade % Valores das A¢des % Valores dos Projetos
Bacia do Jacuipe 1,5% 0,3%
Bacia do Paramirim 1,7% 0,0%
Bacia do Rio Corrente 2,5% 0,0%
Baixo Sul 2,5% 0,2%
Chapada Diamantina 5,0% 3,1%
Costa do Descobrimento 2,2% 1,5%
Extremo Sul 1,8% 0,2%
Irecé 3,8% 1,6%
Itaparica (BA/PE) 2,8% 0,2%
Litoral Norte - Agreste Baiano 2,2% 0,3%
Litoral Sul 8,5% 3,0%
Médio Rio das Contas 4,0% 0,9%
Médio Sudoeste 2,2% 0,0%
Metropolitana de Salvador 17,5% 76,1%
Oeste Baiano 1,0% 0,0%
Piemonte da Diamantina 2,3% 0,4%
Piemonte do Paraguagu 2,2% 0,1%
Piemonte Norte do Itapicuru 1,1% 0,1%

9 Calculo [ealizado pela pesquisa de acordo com os dados publicados no Relatério da FUNCEB
(FUNDAGCAO CULTURAL DO ESTADO DA BAHIA, 2015)
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Portal do Sertao 3,6% 1,3%
Recbncavo 5,5% 4,1%
Semi-arido Nordeste |1 1,4% 0,0%
Sertdo do Sdo Francisco 2,8% 1,5%
Sertdo Produtivo 1,8% 0,3%
Sisal 3,5% 0,9%
Vale do Jiquirica 2,8% 0,3%
Velho Chico 9,5% 0,4%
Vitdria da Conquista 4,3% 3,1%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DA BAHIA (2015),
grifos nossos.

Na tabela acima partimos para a analise dos valores percentuais disponibilizados
a partir dos Territdrios de Identidade. Observamos, mais uma vez, a concentracdo alta
dos recursos dos editais Setoriais das Artes no territorio Metropolitano de Salvador
(76,1%), enquanto no Calendario das Artes o percentual é de 17,5%. Nota-se ainda que
enquanto nos editais Calendario das Artes nenhum territorio figura com menos de 1%
de recursos, nos Setoriais das Artes ha quatro regides que nada receberam no periodo,
todas na parte oeste do Estado®®. No Calendario das Artes algumas regides tém uma
participacdo geral muito baixa, com no maximo quatro acBes premiadas no periodo
estudado, e elas tambem estdo situadas no oeste da Bahia, confirmando a dificuldade de
insercio dos agentes dessa regido nos mecanismos de fomento!!

Nos resultados do Calendéario das Artes identificamos ainda dez Territorios de
Identidade que receberam uma quantidade maior de prémios, em um ou dois
municipios*?. Nem todos, entretanto, tém uma boa participagdo nos Setoriais das Artes.
Por exemplo, territérios Itaparica BA/PE, Médio Rio das Contas, Sisal e Velho Chico,
pouco conseguem se inserir nos Setoriais das Artes, recebendo menos de 1% dos
recursos dos projetos aprovados. Ja no Calendario das Artes eles tém uma participacao
percentual maior. O potencial que alguns territorios demonstram ter no Calendario das

Aurtes se reproduz numa menor intensidade nos Editais Setoriais das Artes.

10 S50 elas Bacia do Paramirim, Bacia do Rio Corrente e Oeste Baiano.

11 S50 eles: Semi-arido Nordeste 11, Piemonte Norte do Itapicuru, Oeste Baiano e Bacia do Jacuipe.

12 530 eles: Chapada Diamantina / Palmeiras; Irecé / Xique-xique; Litoral Sul / Ilhéus; Médio Rio das
Contas / Jequié; Metropolitano de Salvador / Salvador; Portal do Sertdo / Feira de Santana; Recéncavo /
Cachoeira e Sdo Félix; Velho Chico / Bom Jesus da Lapa e Ibotirama; Sisal / Serrinha; Vitéria da
Conquista / Vitéria da Conquista.
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Apesar de mais difuso, os recursos distribuidos pelos editais Calendario das
Artes tendem a uma dinamica identificada por Serpa (2015) como da “descentralizagao
concentrada”. O autor chegou a essa conclusdo apds analisar os resultados dos editais do
FCBA, no periodo entre 2010 e 2014, em cinco territdrios de identidade da Bahia.
Notou-se uma concentracdo de projetos contemplados em poucos municipios de cada
territorio. Além disso, a observacao dos dados permitiu ao autor concluir que “[...] no
campo dos investimentos pablicos, em termos de desenvolvimento cultural e territorial,
hd em curso um processo ainda timido de descentralizacdo concentrada, tanto em
termos municipais como territoriais.” (SERPA, 2015, p. 315) Nos editais Calendario das
Artes esse fenbmeno se reproduz, pois ha poucos municipios que conseguem ser
contemplados em cada territério, além de um grupo composto por 10 cidades que
lideram com 40% dos prémios recebidos.

Conclui-se que hd uma maior participacdo dos territorios nos editais Calendario
das Artes. E preciso, no entanto, lembrar que havia editais da Secult cujos objetivos,
contetdos e temas eram voltados para manifestacdes culturais dos Territérios de
Identidade e/ou para as expressdes das culturas populares e identitarias. Possivelmente,
nesses editais a concentracdo dos recursos na capital seja menor. Essa analise revela a
atuacdo de uma fundacdo estadual no fomento a cultura e, apesar do seu foco nas artes,
ela também estava incumbida de atuar na territorializagdo de suas a¢oes.

Nota-se, a partir da andlise desses resultados, que os editais Calendario das
Artes, da maneira como foram pensados e executados, promoveram a participacdo de
acOes culturais oriundas de municipios de pequeno e médio portes, na faixa média do
IDHM e nas faixas média e alta do IDECULT. Isso confirma que municipalidades que
oferecem acessos médios aos recursos diversos, de natureza social, econdmica, e
cultural, podem ter insercdo nesta politica de fomento a cultura, ainda que elas sejam
pequenas na perspectiva populacional. As cidades com baixos indicadores sociais e
culturais possuem menor participacdo em ambos os editais, no entanto, conseguem
aparecer com mais frequéncia nos editais Calendario das Artes.

Os aprovados nos Editais Setoriais das Artes estdo concentrados nos grandes
centros urbanos, onde ha maior atividade da economia da cultura. Esse resultado reflete

0 publico a quem esses editais se direcionavam: 0s agentes culturais dos circuitos
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organizados da cultura. No entanto, ha que se questionar a omissdo da Fundagdo em
propor estratégias mais incisivas de descentralizagdo e desconcentra¢do dos recursos no
Estado da Bahia. O avanco apontado em seus relatérios (FUNDACAO CULTURAL
DO ESTADO DA BAHIA, 2015), que argumentam para uma maior participacdo dos
municipios baianos dentre os aprovados, sdo insuficientes para uma instituicdo que
estava alinhada a proposta da pasta da cultura de uma maior democratiza¢do do fomento
a cultura.

Esta claro que solugbes como o estabelecimento de teto maximo de projetos por
territério ndo é capaz de promover uma ampla descentralizacdo. Os editais Calendéario
das Artes mostram que é preciso tomar medidas mais enfaticas para promover 0 acesso
de agentes que ndo fazem parte dos circuitos organizados da producdo cultural. Elas
passam por entender que a exigéncia de conhecimentos técnicos-juridico-contabeis sdo
uma barreira. Ha ainda aspectos relativos ao reconhecimento e valorizacdo dessas
populacGes como produtoras de cultura. Destinar prémios especificos para os Territorios
de Identidade é uma forma de reconhecimento. Promover a participacdo de agentes

culturais nas esferas deliberativas é outra.

CONCLUSAO

A cidadania no Brasil pode ser reconhecida como um conjunto de direitos que é
acessado majoritariamente pelas classes superiores. (VIEIRA, 2001) De acordo com
Santos (2008), acrescentamos ainda que os direitos da cidadania s&o experienciados
sobretudo por quem esta localizado em determinadas partes do territorio. Em relagéo
aos direitos culturais esse cendrio se repete. Na tradicdo das politicas culturais
brasileiras, as grandes cidades sempre contaram com 0s maiores investimentos em
espagos e servigcos culturais, alem de parte importante dos recursos destinados ao
fomento serem acessados por artistas e grupos nelas residentes. A nocdo de Cidadania
Cultural advoga para a distribuicdo equitativa das oportunidades de participacdo na vida
cultural em todo o territdrio, bem como a garantia de acesso aos meios de fruicdo
cultural. O pensamento em torno da nogdo de Cidadania Cultural pode ser entendido, no

entanto, como um horizonte a ser perseguido que deve levar a uma maior
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democratizacdo das politicas culturais brasileiras e, consequentemente, a uma maior
participagdo dos setores populares na vida cultural do pais.

Por isso, um sistema de fomento diversificado e de amplo alcance territorial é
condicdo para que a Cidadania Cultural seja promovida, uma vez que ele deve
possibilitar que as oportunidades de criar e produzir cultura sejam equanimes. Em
governos democraticos ndo é possivel admitir que os acessos aos recursos publicos do
fomento cultural sejam tdo desiguais e se restrinjam, majoritariamente, as localidades
gue contam com 0s maiores indicadores sociais, culturais e econbmicos. Em termos
especificos das artes, foco dos editais analisados, a concentracdo dos recursos nas
grandes cidades leva a uma desvalorizacdo das experiéncias desenvolvidas nos
territorios periféricos (tanto da expressdo cultural, como dos sujeitos que a criam) e, por
conseguinte, uma subordinacdo ao que é produzido nos grandes centros. E preciso
incluir nos sistemas de fomento regiGes cujos indicadores denunciam a escassez de
maltiplos recursos, mas que o fazer cultural é abundante. O fomento a cultura possibilita
que uma diversidade de agentes culturais circule e participe da vida cultural do Estado
desestabilizando hegemonias, introduzindo estéticas ndo dominantes e promovendo, por

fim, a cidadania cultural.
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