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RESUMO: O conceito de Economia Criativa foi proposto originalmente em 1994, na
Austrélia. Desde entdo vem ganhando relevancia no debate sobre o desenvolvimento em
escala nacional e subnacional, dando inicio a formulacéo e implementacdo de politicas
publicas explicitamente direcionadas ao crescimento da Economia Criativa. O objetivo
deste trabalho é oferecer um panorama das politicas nacionais de fomento a Economia
Criativa da América Latina, partindo do estudo dos casos do México, Chile, Colémbia,
Uruguai e Brasil, bem como analisar suas principais caracteristicas e desdobramentos
subnacionais. Buscando uma contribuicdo analitica, sdo destacadas as semelhancas e
diferencas entre os casos, visando sistematizar as caracteristicas centrais para o fomento
a Economia Criativa na regido.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Economia Criativa; Industrias Culturais;
América Latina.

Introducéo
Para compreender o conceito de Economia Criativa, é importante entender o

contexto historico em que surgiu essa vertente interseccional da Cultura e da Economia.
A Australia surge como precursora da tematica, ao lancar o conceito de Creative Nation
(Nagdo Criativa), em 1994. Como forma de combater os problemas relativos a perda da
identidade cultural, Paul Keating, primeiro ministro australiano, tinha a intencéo de apoiar
e fomentar a criatividade e a cultura nacional.

O conceito australiano obteve reconhecimento e, em 1997, Tony Blair, recém-
eleito primeiro ministro do Reino Unido, optou pela criagdo do Departamento de Cultura,
Midia e Esporte. O entdo Departamento tinha como um de seus objetivos mapear 0s
diferentes setores que poderiam se enquadrar na desconhecida Economia Criativa. A ideia
era promover o desenvolvimento econémico desses setores identificando politicas
publicas ideais em cada esfera. O trabalho final do Departamento se representou em um
amplo estudo, o Documento de Mapeamento das Industrias Criativas. A conclusdo era
que as Industrias Criativas eram uma grande oportunidade para o desenvolvimento do
pais nos mais diversos setores da sociedade civil.

A Economia Criativa se assenta sobre aspectos intangiveis da sociedade. Dessa

forma, as industrias criativas possuem sua origem na habilidade individual e no talento,
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sdo capazes de gerar riqueza e empregos explorando o0s recursos intelectuais da
comunidade. Definimos a Economia Laranja como o setor econdmico que se utiliza das
atividades econémicas relacionadas a distribuir bens e servicos que advém da criatividade
e propriedade intelectual da sociedade. Ademais, em alguns paises, a Economia Criativa
representou a reestruturacéo do papel da cultura, fazendo parte de uma nova compreenséo
do que se define como desenvolvimento.

Segundo a Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro, a FIRJAN, a Economia
Criativa hoje se assenta em quatro grandes areas criativas. A primeira delas se caracteriza
pelo Consumo, compreendendo o Design, a Arquitetura, a Moda e a Publicidade. As
midias, compostas pelo setor Editorial e Audiovisual, compreendem a segunda grande
area da Economia Criativa. Ademais, a area de Cultura, a mais conhecida pela sociedade,
sendo composta pelos setores de Patrimdnio e Artes, Musica, Artes Cénicas e Expressdes
Culturais, representa a terceira grande area a ser estudada. Por fim, a tecnologia completa
a composicdo das areas da Economia Criativa, sendo representada pelos setores de P&D,
Biotecnologia e TIC (Mapeamento da Industria Criativa, 2019). Sendo assim, destaca-se
a importancia de um olhar atento dos governos nacionais e subnacionais para esse campo
da economia, visando usufruir do desenvolvimento econémico e social propiciado por

essa nova vertente.

Metodologia do Estudo

Para cumprir com o objetivo de elaborar um painel de iniciativas da Economia
Criativa na América Latina, lanca-se médo, em primeiro lugar, da analise documental de
planos de governo que trazem essa temética e definem politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento no setor. Por se mostrarem mais proficuos para um estudo panoramico,
0s paises selecionados para o desenho desse panorama foram México, Chile, Colémbia,
Uruguai e Brasil.

Foi também realizada uma entrevista semiestruturada com Claudia Leitdo, agente
central no desenvolvimento das politicas brasileiras de economia criativa enquanto
atuante na Secretaria Especial de Economia Criativa do Ministério da Cultura e na
Secretaria Estadual de Cultura do Ceara. Tal entrevista, realizada no segundo semestre de
2020, objetivou trazer informacgdes de primeira mao sobre o histérico das iniciativas
brasileiras sobre o tema e 0s possiveis caminhos a serem trilhados, oferecendo maior

completude para a secdo destinada a analise da experiéncia brasileira.
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Politicas Culturais e a Economia Criativa

Antes de seguir & descricdo e analise comparada dos casos selecionados, maior
contribuicdo pretendida neste trabalho, é necessario delimitar algumas conceitua¢fes no
tocante ao campo das Politicas Publicas e dos Estudos Culturais e, principalmente, na sua
intersec¢do: as politicas pablicas de cultura. Indubitavelmente, é nesse ambito tedrico e
pratica no qual encontramos as defini¢cdes da Economia Criativa.

Isaura Botelho afirma que as politicas publicas voltadas para a cultura podem
incidir tanto sobre sua dimensdo antropolégica quanto socioldgica. No primeiro caso, as
intervencdes estariam voltadas para a propria construcdo e circulacdo de sentidos na
interacdo social. Em sua dimenséo socioldgica, a cultura é tratada a partir de “cadeias de
producdo das diversas expressdes artisticas e culturais” (BOTELHO, 2016, p. 22).

Sem duavida, essas sdo definigdes minimas; o campo das politicas culturais é
repleto de “(in)defini¢des” - tomando emprestado o titulo de abertura do livro de Claudia
Leitdo e Luciana Guilherme (2014). Dentro desse campo de conceituacdes complexas, a
Economia Criativa entra como uma grande esfera multifacetada das praticas culturais. O
termo responde a um novo rol de relagfes criadas entre as praticas econémicas e culturais,
incluindo “bens e servigos baseados em textos, simbolos e imagens e refere-se ao
conjunto distinto de atividades assentadas na criatividade, cujos produtos incorporam
propriedade intelectual e abarcam do artesanato tradicional as complexas cadeias
produtivas das industrias culturais” (MIGUEZ, 2007, p. 97).

Na andlise das diferentes politicas publicas da Economia Criativa, € importante
trazer os principais conceitos que envolvem as politicas de fomento. David Easton (1953),
entende a politica publica como um processo que compreende inputs e outputs,
compreendendo as demandas da populacdo e as solucbes para estes problemas. O
principal objeto de estudo das politicas de fomento, entdo, € o problema publico, ou seja,
um status quo indesejado que deve ser alterado e redesenhado (SJOBLOM, 1984).
Analisando as iniciativas mais recentes tomadas na América Latina, percebemos grande
semelhangas tanto no sentido do diagndstico dos problemas e no desenho das respostas

no tocante ao fomento da Economia Criativa.

Iniciativas da Economia Criativa na América Latina

Acreditamos que a analise comparada de politicas publicas é extremamente
importante, uma vez que permite colocar lado a lado as diferentes estratégias de fomento

com o objetivo de identificar e adaptar boas praticas. Apesar da existéncia de uma clara
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diferenca entre os paises latino-americanos, é inegavel que a Economia Criativa esta cada

vez mais presente nas discussoes governamentais da regido.

O caso mexicano

Em 2018, o pais elencou as cinco principais razdes de se estruturar uma politica a
nivel federal da Economia Criativa, 0 que resultou, posteriormente, na criagdo do Mapa
de Rota das Industrias Criativas Digitais. A primeira razdo que incentivou a estruturagdo
dessa politica foram as oportunidades multipolares da Economia Criativa. De acordo com
0 Mapa, a Economia Criativa ressignificou a relagéo entre cultura e economia, trazendo
diversas oportunidades de desenvolvimento econémico para 0 México. O documento
ressalta que a tendéncia de crescimento do setor é positiva, trazendo transformacdes
importantes na sociedade e nas atividades que envolvem a Economia Criativa. Para o
Governo mexicano, a criatividade serve como mobilizador estratégico da economia
nacional, podendo trazer beneficios reais para a sociedade civil. Por fim, 0 Mapa ressalta
que o México deve exercer papel de lider na América Latina. Entdo, a ultima razédo
estabelecida considera que 0 México deve possuir compreensao completa da Economia
Criativa e de suas oportunidades, servindo como referéncia para 0s outros paises latino-
americanos.

A metodologia aplicada se dividiu em quatro fases. No primeiro momento, as
atividades preparatdrias e operacionais foram realizadas. Dois grupos de trabalho foram
divididos, com a funcdo principal de apoiar o Ministério da Cultura. O grupo de confianca
era composto por artistas e académicos, tendo a responsabilidade de discutir o documento
base, fazer sugestdes, identificar marcos e apoiar a difusdo do Mapa. O grupo operacional,
coordenado pelo proprio Ministério, ficou responsavel por formular a visdo do Governo,
preparar o material técnico e analisar e validar as informacBes coletadas durante as
sessOes de trabalho.

Na fase de escopo, a primeira atividade realizada pelo grupo de confianga foi
focada em delimitar sub setores da Economia Criativa. Essa fase, portanto, ndo sé trouxe
uma visdo mais detalhada da Economia Criativa do pais, como também possibilitou a
compreensdo setorial a ser trabalhada pelo Governo nas proximas etapas.

Na fase de tendéncias e perspectivas, trés principais atividades foram realizadas.
A primeira delas consistia em tragar as principais tendéncias para a Economia Criativa.
Além disso, outra tarefa dessa etapa era criar um mapa de causalidade, que permitisse

agrupar as variaveis de acordo com a maneira que elas se relacionam, estabelecendo o
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grau de causalidade de cada uma. Na Ultima atividade, o foco foi trabalhar na definigédo
dos marcos principais de carater estratégico.

A fase de planejamento surge com o objetivo de realizar um desenho inicial dos
planos e acdes para posterior difusdo do Mapa de Rota. Para direcionar o planejamento e
as acOes da politica publica, o Governo definiu seis eixos estratégicos. O primeiro deles
consiste na “Educagéo e Talento” ¢ ¢ sustentado por um paradoxo: ha talento criativo,
mas ndo profissionalizado. Tal eixo, entdo, devera se concentrar nos projetos que possuam
capacidade para extrair ao maximo do talento existente, profissionalizando-o de acordo
com as necessidades do mercado. No eixo de “Estratégia e Politica Publica”, ressalta-se
a necessidade de uma politica nacional que articule diferentes iniciativas criativas. A
criagdo de um “Ecossistema de Financiamento” também ¢ definida como essencial no
documento. Dessa forma, ressalta-se que o financiamento publico e privado é uma das
atividades mais efetivas para desenvolver as organizacGes de carater criativo, uma vez
que o desenvolvimento de produtos e servicos intangiveis dificulta o acesso as linhas de
crédito tradicionais. Em relacdo a “Distribui¢do e Promogao de Produtos ¢ Servigos”, o
quarto eixo estratégico surge com a intencdo de facilitar o enfrentamento de novas
plataformas digitais. A ideia € inserir as organizacdes mexicanas no processo de
digitalizagcdo. No eixo da “Criatividade e Narrativa”, é apresentado um dos paradoxos
mais importantes do Mapa: 0os mexicanos, mesmo sendo considerados criativos, ainda
ndo conseguem criar narrativas que sejam atrativas ao mercado internacional. Por fim, o
ultimo eixo estratégico, ¢ o de “Ecossistema de Negocios”, cujo principal objetivo ¢
promover condicdes para a articulacdo produtiva da Economia Criativa mexicana.

O Governo mexicano elencou propostas prioritarias, que foram escolhidas de
acordo com o impacto causado em cada um dos eixos estratégicos. Trés marcos para a
Economia Criativa foram definidos: (i) Em 2022, o México terd algum 6rgédo que forneca
suporte abrangente as Industrias Criativas; (ii) em 2024, o México usarad uma plataforma
colaborativa que sera responsavel por gerar habilidades criativas: Rede de Formacéo e
Capacitacdo (Rede FOCA) e (iii) em 2026, o Mexico liderara o espago comum digital
para o desenvolvimento de projetos criativos na América Latina.

A partir da analise do Mapa, pode-se concluir que o eixo estratégico com maior
influéncia é o de estratégia e politica publica. De acordo com o documento, uma estrutura
favoravel para as politicas de fomento deve ser vista como 0 minimo para o
desenvolvimento da Economia Criativa mexicana. Os grupos deverédo se aprofundar em

questdes como a geracgdo de valor, financiamento, estatisticas, novos negocios criativos e
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propriedade intelectual. O Mapa deve ser entendido, entdo, como uma resposta a
necessidade de uma visdo coletiva entre a Industria, Governo e Academia, com o objetivo

principal de impulsionar o desenvolvimento dessa economia.

O caso chileno

Em 2015, a presidente Michele Bachelet criou um Comité Interministerial, cuja
missdo era idealizar e elaborar o Plano Nacional de Fomento & Economia Criativa
(PNFEC). Os participantes do Comité eram: Conselho Nacional de Cultura e Artes,
Ministério da Economia, Ministério das Rela¢fes Exteriores, Ministério da Educacéo,
Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do Trabalho, Ministério da
Agricultura, Ministério da Seguranca Pablica e Ministério da Fazenda. O Comité permitiu
que diferentes acordos fossem selados.

O PNFEC objetiva fazer a Economia Criativa um impulsionador dos
desenvolvimentos cultural, social e econdmico. Mais do que isso, 0 plano tem a intengéo
de desenhar e implementar politicas publicas que favorecam o desenvolvimento
descentralizado de iniciativas e empreendimentos criativos, promovendo a oferta criativa
e a geracdo de conhecimento. O Governo considerou trés diretrizes estratégicas que
nortearam todo o plano: (i) fomento para o desenvolvimento sustentavel; (ii)
profissionalizacdo e promocdo da coletividade e (iii) fomento ao conhecimento sobre a
Economia Criativa.

A primeira diretriz estratégica se refere a manutencdo da sustentabilidade
econdmica, com o objetivo de trazer longevidade as iniciativas criativas. Nesse momento,
a preocupacdo do Governo chileno é incentivar ndo so a produgdo de bens e servigos
criativos, como também sua difusdo nacional e internacional. Na segunda diretriz
estratégica, pode-se destacar o foco nas instituicdes. Sendo assim, as principais a¢des
desta linha estratégica séo voltadas a formalizacdo dos setores criativos. Por fim, a tltima
diretriz estratégica tem como misséo gerar conhecimento e inteligéncia de mercado sobre
a Economia Criativa. O investimento em pesquisas e semindrios, portanto, é determinante
para o sucesso do PNFEC, ndo deixando de lado o estudo de paises que se destacaram
com boas préaticas no cenario internacional.

Para garantir a implementacdo das agdes no ambito municipal, ou seja, a
descentralizagcdo do PNFEC, o Governo chileno definiu os enfoques transversais. Neles,
se ressalta a importancia do papel da administracdo municipal no desenvolvimento

criativo, uma vez que as cidades possuem acesso direto a populagéo.
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O segundo enfoque transversal possui a funcdo de exercer a articulacéo
interministerial. Na pratica, fortalecer a institucionalidade significa facilitar o sucesso da
politica nacional, uma vez que as instituicdes sdo as responsaveis por fazer do setor
criativo um impulsionador do desenvolvimento social, cultural e econémico. Liderado
pela Secretaria Executiva da Economia Criativa — subordinada ao Conselho Nacional da
Cultura e das Artes — o Comité Técnico Nacional é criado com fungfes essenciais para o
PNFEC.

Algumas metas para 0 ano de 2022 foram definidas, buscando quantificar o
impacto das acOGes planejadas na politica nacional. A primeira delas é relativa aos
desdobramentos subnacionais da politica, e define que 100% dos Planos Regionais de
Fomento a Economia Criativa (PRFEC) devem ser implementados nas diversas regifes
do pais. Outra meta importante estipulada pelo Governo chileno visa a aumentar o

reconhecimento do termo Economia Criativa para 30% da populacéo.

O caso colombiano

A Coldmbia, quarta maior economia latino-americana em termos de Produto
Interno Bruto (PIB), j& possui a Economia Criativa como importante ferramenta de
desenvolvimento econdmico e social. O pais possui cidades que transformaram sua
realidade por meio da Economia Criativa, como é o caso de Medellin.

O Pacto pela Protecdo e Fomento a Cultura Colombiana e o Desenvolvimento da
Economia Laranja é uma das bases do Plano Nacional de Desenvolvimento da Coldémbia.
O principal objetivo do Pacto é elaborar condicGes que facilitem a criagdo, circulacdo e o
acesso a cultura nos mais diversos territorios colombianos. De acordo com o Governo, a
Economia Criativa se relaciona diretamente com a garantia dos direitos culturais e
estimula a promocéo de uma cultura cidadd, sendo de suma importéncia para a sociedade
civil colombiana. Alem disso, o desenvolvimento e consolidagdo dos setores criativos
podem contribuir para a geragdo de empregos, 0 aumento da competitividade colombiana
e atrair investimentos estrangeiros no pais.

O Governo colombiano definiu objetivos estratégicos que orientam as acOes e
iniciativas. O primeiro deles consiste em difundir informagdes que contribuam
efetivamente para o desenvolvimento da Economia Criativa. O Pacto também propde o
fortalecimento do ambiente institucional das organizagfes criativas. Além do impacto
subnacional, o plano também pretende fomentar a integracdo entre a Economia Criativa

colombiana e os mercados internacionais. Além de proteger a propriedade intelectual do
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pais, o Plano pretende criar condi¢des que favorecam a inclusdo de pessoas nas mais
variadas atividades da Economia Criativa.

Para difundir informagdes que apoiem o desenvolvimento da Economia Criativa,
um sistema de informacdes responsavel por gerar dados estatisticos importantes para 0s
setores criativos foi desenvolvido. Alem de gerar informacGes que serdo utilizadas no
desenvolvimento de diversos setores, a ideia da proposta é incentivar a cultura estatistica
na Economia Criativa.

Para fortalecer o entorno institucional da Economia Criativa colombiana, a
primeira medida do Governo foi a criacdo da Lei Laranja. Aprovada em 2017 e pioneira
na América Latina, a lei possui como principal objetivo fomentar, incentivar e proteger
as industrias criativas da Colémbia. Para isso, a primeira estratégia definida consiste na
criacdo de linhas de crédito para empreendimentos criativos. A Lei Laranja também
incluiu as organizacg®es criativas na Lei de Financiamento, que permite a transferéncia da
arrecadacdo de impostos para empreendimentos criativos que gerem um nimero minimo
de empregos.

Com o objetivo de fortalecer a institucionalidade das organizacOes criativas
colombianas, 0 Governo optou pela criacdo de uma gestdo administrativa de suporte a
Economia Criativa. Liderado pelo Ministério da Cultura, o 6rgdo é responsavel por
coordenar as a¢des interinstitucionais responsaveis pelo desenvolvimento da Economia
Criativa. Além disso, 0 Governo nacional optou pela criagdo do Vice Ministério da
Economia Laranja para auxiliar na implementacdo de um esquema de governanga.

Por fim, para mensurar a eficacia do Pacto, trés indicadores de resultado e sete
indicadores de produto foram elaborados com base nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). A ideia foi elaborar
indicadores que permitam o acompanhamento proximo do desenvolvimento econémico

e social colombiano propiciado pela Economia Criativa.

O caso uruguaio

O pais, referéncia no tocante as politicas de diversidade, criou um cenéario de
desenvolvimento da Economia Criativa a partir de quatro varidveis primordiais. A
primeira delas consiste em integrar as cadeias de valor da Economia Criativa, sendo que
essa integracdo ndo deve ser exclusiva entre os setores criativos. Além disso, outra
variavel da estratégia nacional uruguaia é a de gerar e gerir contetdos de qualidade que

possam dar suporte ao crescimento dos setores criativos. O Uruguai visa também ampliar
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suas exportacdes criativas, e definiu 0 mercado internacional como um dos propulsores
de desenvolvimento econdmico e social para o pais. Outra questdo importante dentro da
politica uruguaia é a necessidade de empresas, pessoas e instituicdes publicas
impulsionarem a criatividade, valorizando a colaboracéo entre a sociedade civil.

A metodologia para planejar e executar o marco estratégico foi dividida em duas
etapas. Na primeira delas os uruguaios trataram, ndo s6 da defini¢cdo de um cenario ideal,
como também da definicdo de objetivos estratégicos macro. A outra etapa consistiu em
traduzir os objetivos em uma série de acbes que se interceptam em elementos ou
atividades em comum, que ficaram denominadas de n6s. Os nos ficam evidentes no
momento de operacionalizacao das tarefas do marco estratégico, com pontos focais onde
se tem agdes de curto, médio e longo prazo.

O primeiro objetivo estratégico definido pelo planejamento foi a
internacionalizacdo. Entdo, parte desse objetivo envolve trabalhar a imagem do Uruguai
como uma referéncia em criatividade. Outro objetivo estratégico importante se refere aos
produtos e servicos inovadores. Nesse momento, a principal ideia é inserir no sistema
educacional um modelo que desperte a criatividade e inovagdo nos alunos desde cedo,
capacitando o capital humano do pais e trazendo qualidade aos produtos e servicos
produzidos. A criacdo de um espaco de coordenacao interinstitucional também é colocada
como um dos principais objetivos da estratégia nacional uruguaia, levando em conta que
0 desenvolvimento da Economia Criativa depende da articulagdo entre instituicdes
privadas e publicas. Outro objetivo abordado na estratégia do pais € a vinculacdo, que se
refere ao intercambio de saberes entre as industrias, criativas ou ndo. Por fim, o Gltimo
objetivo prevé a capacitacdo dos recursos humanos das empresas criativas e de suas
atividades de apoio, profissionalizando a criatividade uruguaia. Esses objetivos, entéo,
s80 0s responsaveis por direcionar os cinco nds da estratégia nacional de desenvolvimento
do pais.

O primeiro no consiste na criagdo de um Sistema de Informacdes das Industrias
Criativas (SIIC). Essa proposta & uma iniciativa que visa a atender a uma demanda comum
a todos que participam da cadeia de valor da Economia Criativa do pais: possuir
informacdes sistematizadas e atualizadas, que contribuam para o desenvolvimento de
cada setor criativo. Esse nd é dividido em duas partes. A primeira delas, a parte
internacional, consiste em sistematizar 0 que o Uruguai tem a oferecer aos outros paises
no que se refere a bens e servigos criativos. A outra parte, doméstica, se refere

fundamentalmente a realizagdo de um levantamento de todos os tipos de suporte
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existentes para os setores criativos, bem como a elaboracdo de indicadores dos mais
variados campos criativos.

O segundo né consiste em um evento a nivel nacional, organizado para promover
0 intercambio de conhecimento entre profissionais e empresas dos setores criativos. O
Mercado de Industrias Criativas do Uruguai (Micuy) busca, durante dois dias de
execucao, promover oficinas, conferéncias e palestras, possuindo convidados nacionais e
internacionais. Os empreendimentos inovadores que mais se destacam possuem a
oportunidade de apresentar seu negdcio para possiveis socios e parceiros. O evento, ao
exigir uma coordenacdo interinstitucional para ser realizado, também contribui para o
fortalecimento das diversas instituicbes envolvidas na cadeia de valor da Economia
Criativa.

O terceiro ndé tem como principal objetivo impulsionar a criatividade e a
experimentacdo. Essa proposta possui trés grandes focos: (i) criar metodologias de
trabalho coletivo com a finalidade de promover e fomentar a criatividade a partir da
diversidade de pontos de vista e abordagens; (ii) financiar a experimentacéo nos setores
criativos utilizando fundos de incentivo a criatividade e (iii) incorporar o enfoque criativo
em todos os niveis da educacao formal, promovendo competéncias criativas desde cedo.
Para abordar esses trés focos, a proposta prevé novos métodos de financiamento para a
experimentacdo na Economia Criativa, a estruturacdo de laboratorios publicos de criacdo
espalhados pelo pais e a reformulacdo dos métodos de ensino formais tradicionais.

O penultimo nd, de formacdo e capacitacdo, propde uma parceria entre Governo
e incubadoras do ecossistema empreendedor uruguaio, com foco naquelas que estdo
funcionando dentro de alguma universidade. A ideia central desta parceria € fazer com
que os processos de trabalho também sejam instancias de formag&o com perspectiva
multidisciplinar.

Finalmente, o n6 de coordenacdo e institucionalidade é considerado crucial para
a operacionalizacdo das iniciativas. Este no é responsavel por abordar quatro grandes
temas. O primeiro deles consiste na criacdo de um espaco harmonico que reuna Varios
esforgos publicos, bem como um ambiente que permita a participagcdo mais ativa do setor
privado. O segundo tema se refere a simplificacdo burocréatica, que acontece a partir do
momento em que se tem instituicdes fortes e eficientes. O ultimo tema diz respeito a
coordenacdo da cadeia de valor com instituicGes chave na hora de internacionalizar bens

e servicos criativos do Uruguai.
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O caso brasileiro

Em 2017, o Brasil extinguiu o Ministério da Cultura e, junto com ele, o Plano de
Acdo da Economia Criativa brasileira. E importante salientar que, apos esse Plano, o pais
ndo elaborou mais nenhuma politica a nivel federal que fomente e desenvolva a Economia
Criativa. Apesar da extingcdo, o Plano representa um marco histérico para o pais, pois
evidenciou as mais diversas possibilidades de desenvolvimento proporcionadas pela
criatividade.

Para orientar suas iniciativas, o plano contou com alguns principios norteadores
de desenvolvimento: (i) Diversidade Cultural; (ii) Inovacdo; (iii) Inclusdo Social e (iv)
Sustentabilidade. Para garantir sua originalidade, forca e potencial de crescimento, a
Economia Criativa brasileira deve ser constituida a partir de uma dindmica de valorizacgéo,
protecdo e promocdo das diversidades culturais. Ressalta-se, portanto, que a criatividade
brasileira deve ser considerada como um processo e produto da rica diversidade cultural
existente no pais. Em relacdo a inovacdo, nota-se que este principio esta essencialmente
ligado a Economia Criativa de duas formas. A primeira delas, a inovagao incremental, se
apresenta a partir do momento em que ha o aperfeicoamento de algo pré-existente. Por
outro lado, tem-se a inovacdo radical, que se refere a criacdo de algo totalmente novo e
desconhecido. As iniciativas devem, entdo, abordar as duas formas de inovacao,
representando em alguns momentos respostas as demandas de mercado ou em outros
rompendo com estas. Em relacdo a sustentabilidade, o Plano considerou importante a
definicdo do tipo de desenvolvimento que se deseja ter. Com a proliferacdo do consumo
global em massa, muitos produtos e servicos se destituiram de elementos originais que
representam as culturas locais. Sendo assim, a Economia Criativa deve servir como
ferramenta de resgate dessas esséncias perdidas, para garantir a sustentabilidade social,
cultural, ambiental e econémica. Por fim, as politicas do Plano devem, ainda, implementar
projetos que promovam a inclusdo produtiva, priorizando a parcela da populagéo que se
encontra em vulnerabilidade social. Além disso, a incluséo tambem acontece quando esta
populacdo tem 0 acesso a bens e servigos criativos, oferecidos pelo setor puablico ou
privado.

O Plano definiu alguns eixos de atuacdo especificos que orientam as politicas
publicas, sendo eles: os territdrios criativos; os estudos e pesquisas; 0s marcos legais; o
fomento a empreendimentos criativos e a formacéo para competéncias criativas.

Em relacéo aos territorios criativos, é importante fazer algumas ponderacdes. O
primeiro ponto € que a criacdo destes territorios representa uma estratégia de
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descentralizacdo da politica nacional. A partir da divisdo territorial e de incentivos a
criatividade, o Governo faz com que haja mobilizagcbes para o desenvolvimento da
Economia Criativa em ambito estadual e municipal. Ressalta-se também a presenca do
Ministério das Cidades, que foi um grande parceiro nessa estratégia de descentralizacéo.
Em ambito internacional, a iniciativa contribuiu para que o Brasil possuisse dez cidades
na Rede de Cidades Criativas da UNESCO, sendo elas: Belo Horizonte, Fortaleza, Paraty,
Salvador, Brasilia, Belém, Curitiba, Santos, Jodo Pessoa e Florianopolis.

A producdo de conteddo e de informacGes sdo essenciais para que a Economia
Criativa se desenvolva. Dessa forma, nas acGes apresentadas acima, destaca-se a
preocupacéo de enfrentar o desafio estrutural brasileiro de levantamento de informac6es
e dados sobre a Economia Criativa no Brasil. O Plano utiliza a maquina publica e a
sociedade civil como parceiros, visando produzir dados sobre a Economia Criativa local,
regional e nacional. Estima-se que hoje o Brasil possua seis Observatdrios Estaduais da
Economia Criativa ativos, nas seguintes regides: Distrito Federal, Rio de Janeiro,
Amazonas, Goias, Rio Grande do Sul e Bahia.

Em relacdo aos marcos legais, o Plano apresenta uma estrutura simplificada de
acOes. A primeira iniciativa consiste na desoneracdo dos setores criativos, reduzindo a
carga tributaria sobre suas atividades. Além disso, a inclusdo de micro e pequenos
empreendimentos criativos na Lei Geral das micro e pequenas empresas (MPES) também
trouxe maior competitividade para essas empresas, uma vez que ficam autorizadas a
entrar no regime tributario simplificado (Simples Nacional).

Em entrevista realizada com a ex-secretaria da Economia Criativa do Brasil,
Claudia Leitdo, foi ressaltado o foco que o Plano possuiu nas MPEs. De fato, ao se
analisar as acdes de fomento a empreendimentos criativos, fica evidente a intencdo da
Secretaria da Economia Criativa (SEC) em contribuir para o desenvolvimento e
crescimento dos pequenos produtores de bens e servigos criativos do Brasil. Ao possuir a
inclusdo social como um dos principios norteadores da politica nacional, a SEC entendeu
que esse foco era necessario para o desenvolvimento da Economia Criativa brasileira.

Percebe-se que as acOes referentes a formacao de competéncias criativas refletem
a preocupacio da SEC de capacitar os profissionais dos setores criativos. E importante
ressaltar que essas agdes, sozinhas, ndo sdo suficientes para garantir a presenca das
competéncias criativas em todos os empreendimentos brasileiros. Dito isso, € importante
dar destaque a iniciativas positivas que surgem da sociedade civil, como o Polo Criativo.

A organizacao, pioneira em ensino nas areas de Economia Criativa no Brasil, se denomina
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como “A Escola da Economia Criativa”, e ja possuiu mais de 9.000 alunos que realizaram

0S mais de 150 cursos.

Consideracdes Finais

Ao analisar cada uma das iniciativas apresentadas, é possivel perceber que os
paises se encontram em estéagios diferentes de fomento a Economia Criativa. Na descrigdo
das acdes, foi possivel encontrar paises que ja possuem historicos de politicas nacionais
criativas, como também paises que ndo possuem atualmente uma estratégia nacional de
desenvolvimento para a Economia Criativa vigente. Sendo assim, € importante considerar
que cada politica tera suas a¢des moldadas a partir da maturidade criativa de cada pais,
preservando as especificidades de cada regido. Entretanto, € possivel encontrar algumas
semelhancas entre as politicas nacionais, mesmo com a presenca de contextos e desafios
diferentes a serem enfrentados.

A primeira semelhanga encontrada no panorama das politicas nacionais foi a
metodologia adotada no planejamento e desenvolvimento das acdes. Todos os paises
definiram objetivos estratégicos, alterando apenas a denominacédo destes dentro de suas
politicas. Além disso, alguns paises, como o México e o Chile, optaram pela criacdo de
grupos de trabalho, que obtiveram papéis parecidos dentro do devido contexto de cada
pais. Outra semelhanca metodolégica encontrada nos paises estudados € o levantamento
de desafios. Em alguns casos, como o Brasil e Uruguai, os desafios possuiram uma
importancia ainda maior, influenciando assertivamente nas acdes definidas.

Outro aspecto que chama bastante atencao na analise do panorama de iniciativas
é a dificuldade no levantamento de informacgdes confidveis sobre a Economia Criativa.
Em alguns paises, como a Colémbia, optou-se pelo envolvimento do Departamento
Nacional de Estatistica (DANE), ressaltando a auséncia da cultura estatistica e
informacional nos setores criativos latino-americanos. Em outros casos, como Uruguai,
Brasil e Chile, a estratégia foi a utilizacdo de sistemas de informacgéo e portais, que
possuem a intencdo de desenvolver um sistema comum e de fécil acesso a todos.

Além disso, outra caracteristica muito evidente em todas as a¢Ges apresentadas é
o fortalecimento da institucionalidade. Tal caracteristica parece ser consensual entre 0s
latino-americanos, evidenciando a importancia de fortalecer as instituicdes,
governamentais ou ndo, que pertencem a Economia Criativa. Enquanto alguns paises
como o Chile e Brasil se preocuparam em criar comités e incubadoras — que por si s ja

fortalecem o entorno institucional criativo — outros buscaram consolidar instituicbes da
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sociedade civil, como a Colémbia. Contudo, vale a ressalva de que apenas o Brasil ndo
possui estratégia nacional de fomento a Economia Criativa em andamento.

Em todas as politicas publicas, as instituicbes governamentais se apresentam
como essenciais para o sucesso. Dessa forma, o envolvimento de entes do governo parece
ser premissa fundamental na elaboracdo de uma politica nacional criativa. Outro consenso
importante observado nas politicas nacionais dos paises é a presenca de leis e
organizag0es que financiam empreendimentos criativos.

Se esse foi um panorama de algumas politicas nacionais de destaque na regido,
apontamos uma necessidade de maiores estudos sobre iniciativas subnacionais. Como
essas politicas dependem em grande parte de vontade politica direcionada a inventividade
e da construcdo de pontes institucionais, faz sentido apostar que o ambito local pode ser
terreno fértil para a criagdo de iniciativas frutiferas.

No momento em que este trabalho é escrito, 0 mundo passa por um dos maiores
testes de sua historia. A epidemia do coronavirus transformou as relacdes interpessoais,
profissionais, e fundamentalmente, econdémicas. A Economia Criativa, a partir de suas
qualidades de criacdo e inovagédo, desempenha um papel essencial nessa nova era das
relagdes humanas. O momento, de cautela e preservacdo da vida, pede a criacdo de
solugdes que possam contribuir efetivamente para que os paises saiam da melhor forma
dessa dificil fase. Espera-se que, apds a leitura deste trabalho, haja uma maior valorizacao
do efeito multiplicador da Economia Criativa, bem como a criagdo de politicas publicas

que fomentem a criatividade.
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