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A DIMENSAO ECONOMICA NA POLITICA NACIONAL DE CULTURA. UMA

APROXIMACAO COM A ECONOMIA SOLIDARIA.

Carolina Gongalves de Freitas'
Valmor Schiochet?

Resumo: O artigo apresenta uma andlise da politica nacional de cultura com énfase na
sua articulacdo com a tematica da economia da cultura e do desenvolvimento. A agenda
da cultura nas politicas governamentais obteve centralidade quando ela foi identificada
como commodity. Nesta condicdo a politica de cultura se legitima como um importante
instrumento econdmico e industrial para o desenvolvimento nacional. Esta dimensdo
econOmica da cultura pode ser identificada a partir dos diferentes conceitos e propostas
para organizar o setor a exemplo de “industrias criativas” ou “economia criativa”. Tal
concepgdo economicista da cultura transforma a cultura em instrumento de geracao de
riqueza e desta forma valores como a diversidade, pluralismo e identidade ficam
relegados a segundo plano, pois a énfase passa a ser a subordinagdo da cultura a 16gica
do mercado capitalista. No Brasil, a partir de 2003, a politica de cultura buscou
promover a cultura em outras bases conceituais. Assim a politica de cultura se
aproximou do debate do desenvolvimento social sustentavel e da economia solidéria. O
que pode ser constatado na andlise dos instrumentos de gestao publica, nas diretrizes de
orientacdo do Plano Nacional de Cultura (Lei N° 12.343/2010) e na politica nacional
Cultura Viva/ Pontos de Cultura (Lei Cultura Viva 13.018/2014). Ambas concepgoes
aparecem de forma conflitiva e contraditdria para expressar a dimensdo econdmica da
cultura e sua contribuicao para o processo de desenvolvimento.

Palavras-chave: primeira palavra-chave, segunda primeira palavra-chave, terceira
palavra-chave.

O entendimento da cultura como vetor de desenvolvimento econdémico mundial
passou a ter visibilidade com o aparecimento do conceito de economia da cultura como
forma de contribuicdo para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel, da
mesma forma a producao e o consumo de bens culturais promovendo a economia. Por
essa razao a cultura passou a ser expressa em ‘“cifras” econdmicas, tanto em termos
mundiais como em termos nacionais. Entretanto, sdo inegaveis as exclusdes sociais que
o sistema gerou no segmento cultural. A escassez de recursos e as dificuldades de

acesso aos meios de producao, os monopdlios comerciais € a concentracdo geografica
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revelam a importancia da resisténcia representada, por exemplo, pelas alternativas de
grupos culturais que se organizam de forma solidaria, colaborativa e autogestionaria na
busca de sua sustentabilidade.

Com as politicas publicas incluindo a dimensao econdmica da cultura, diferentes
formas de organizagdo da produgdo foram reconhecidas, entre elas a interface da
economia da cultura com a economia solidaria. Como expressao desta politica estd a Lei
Cultura Viva (13.018/14) visando ao desenvolvimento de politicas publicas integradas a
promog¢dao da economia criativa e solidaria (BRASIL, 2014). Nesta tendéncia, a
economia solidaria pode ser entendida como uma nova proposta € um novo desafio:
refletir sobre a economia solidaria da cultura ¢ langar luzes sobre a cidadania cultural
entendida como um conjunto de direitos e valores que sedimenta modos de vida e

processos participativos sobre o fazer cultural.

AS CONTRADICOES DA CULTURA COMO POLIiTICA DE
DESENVOLVIMENTO E DA CULTURA COMO COMMODITY

Em termos internacionais o conceito de politica publica cultural foi proposto
pela Organizacao das Nagoes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Em
1969 a UNESCO solicitou para que os governos introduzissem a cultura em suas agoes
de politicas publicas.

Em 1982, a Conferéncia Mundial de Politicas Culturais - MONDIACULT, sob a
orientacdo da UNESCO, esbo¢ca o conceito entre cultura e desenvolvimento. Em
seguida, em 1986, a UNESCO publica o primeiro Framework of Cultural Statistics
(Quadro da Estatistica Cultural) utilizando o termo “industrias culturais”, no plural, para
significar a dimensdo econdmica comercial do setor cultural. Um pouco mais a frente,
em 1988, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) lanca a Década Mundial de
Desenvolvimento Cultural, ap6s esta década as discussdes acerca do debate pela cultura
se mostram um pouco mais consolidadas, a UNESCO realiza em Estocolmo a
Conferéncia Intergovernamental sobre politicas culturais para o desenvolvimento e
afirma a necessidade de protecdo e promocdo das diversidades das -culturas.
Reconhecendo a necessidade de entender a cultura de forma abrangente, ampliando o

conceito de cultura e distanciando-se da concepg¢ao industrial de cultura.
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Em 2001 ¢ aprovada a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, e
logo apos, em 2005, na cidade de Paris, na 33" Conferéncia Geral da UNESCO ¢
aprovada a convencdo com o mesmo tema, prote¢do e promocao das diversidades
culturais.

Em 2008 a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento
(UNCTAD) publica seu primeiro Creative Economy Report relacionando economia,
cultura e criatividade, no campo desta discussdo estdo as industrias criativas. A
UNCTAD tem a preocupagdo de diferenciar as atividades tradicionais e as relacionadas
a criatividade, proxima a légica de mercado.

A cultura ganha espago no debate internacional muito pelo comércio
internacional e propriedade intelectual. Organizagdes que antes restringiam o debate
sobre cultura a questdes relativas ao patrimonio e 8 memoria se voltam para a economia
da cultura, como ¢ o caso da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), UNCTAD,
do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outras. Miguez
chama atencdo para o fato de que neste contexto ganha destaque a questio da
propriedade intelectual que perpassa interesses capitaneados pelas grandes corporacdes,
dentre elas, a industria fonografica, do audiovisual e do software, inclusive o interesse
ao combate a pirataria, por visar menos a prote¢do dos direitos do autor visto como
“mero provedor de conteudo” e mais a protecdo das grandes corporacdes (MIGUEZ,
2009, p. 59).

Sao varias as questdes problematicas geradas pela globalizagdo do mercado ¢ a
forma como a producdo cultural ¢ vista apenas como recurso disponivel e fonte
inesgotavel de acumulagdo para as corporacdes. Neste contexto de crescente inser¢ao
dos interesses comerciais como a atividade cultural ganhou destaque numa nova
concepgao industrial em torno do conceito de economia da cultura.

Numa perspectiva critica, a pesquisadora em cultura, Luana Vilutis (2015), faz
algumas referéncias com as quais compartilho. Para a autora o aumento da importancia
da cultura no mercado ¢ visivel, num momento por ser transformada em commodity e
em outro pela cultura abracar o universo da digitalizacdo e se transformar em economia.

Chamamos atencdo para as contradicoes dos direitos monopolistas da

propriedade privada e em consequéncia os pretensos direitos de propriedade intelectual,
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pois a ideia de cultura enredado a endossar o poder monopolista poderia afetar as
atividades culturais. Além dos argumentos de singularidade e autenticidade serem
facilmente inseridos num discurso proporcionando beneficios ao mercado, uma vez que
a incessante busca por renda monopolista implica em critérios de especialidade,
singularidade, originalidade, autenticidade e o apelo a tradigdo, numa linguagem que
pode variar dependendo da motivagdo do negocio (HARVEY, 2005).

O risco estd em transformar a cultura em um item a mais na economia e reduzir
a cultura a criatividade e a inovacdo da producdo. Dessa forma, seria um incremento a
mais na loégica do mercado transformar a cultura numa maneira instrumental da geracao
de riqueza. Com isso, perderia a especificidade cultural ao ser tratada como produto no
campo do mercado, a cultura perde o valor da dimensao cidada.

O principal aspecto distintivo das industrias criativas em relagdo a induistria
cultural € o destaque dado as fungdes secundarias, utilitarias e funcionais dos
bens e servigos culturais que passam a ter maior peso econdmico nas
industrias criativas. Isso fica evidente na incorporagdo de setores como
design, moda, softwares informaticos e publicidade na industria criativa, € no
deslocamento do discurso da cultura para a criatividade. E caracteristica
desse processo a ampliacdo da difusdo da dimensao cultural de bens materiais
em geral (VILUTIS, 2015, p. 38).

Para Vilutis, o impacto direto das tecnologias de informagao e comunicagdo ¢ a
digitalizagdo na producdao cultural também tém relacdo direta com o conceito de
economia criativa situado no universo da sociedade em rede. Dai, por exemplo, o
interesse no Reino Unido em firmar sua competitividade no mercado globalizado
considerando a cultura criativa. Um periodo marcado pelo enfraquecimento do Estado
regulador em que o poder ¢ deslocado para o mercado. A autora ainda acrescenta, o
conceito de industria criativa com base na criatividade individual, na habilidade e no
talento, que utiliza a propriedade intelectual para a geracdo de riqueza sendo
estritamente economicista, com vistas ao fato de movimentar a economia, produzir
patentes e valorizar o talento individual.

Em vista disso, para Vilutis “o que estd em jogo ¢ gerar conhecimento € emogao
junto a novas transagdes comerciais”. Ela vai mais além sendo incisiva em sua analise
ao afirmar que a escolha de atividades que integram a lista da industria criativa foi uma
defini¢do politica. Por exemplo, no Reino Unido o software como integrante desta lista
teve como finalidade o fortalecimento da protecdo ao copyright para aumentar o PIB

das industrias criativas, atendendo a reivindicagdo da industria do software e fazendo
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uso da extensdo da propriedade intelectual (audiovisual, fonografica, editorial, software)
(VILUTIS, 2015).

Numa perspectiva diferente, pos-neoliberal, no Brasil, a partir de 2003, no
governo Lula, o Ministério da Cultura (Minc) iniciou uma nova gestdo. Desafiando o
descaso histérico das politicas culturais, como aponta Rubim (2010), traduzidas em
“auséncias, autoritarismos e instabilidades” as gestoes dos Ministros Gilberto Gil (2003
— 2008) e Juca Ferreira (2008 — 2010), foram marcantes no enfrentamento de tais
descasos com o fortalecimento de uma concepcao de cultura como direito de cidadania
e dever do estado a cultura como bem publico.

Em relagdo a auséncia do Estado, em seu discurso, Gil propds um Estado ativo
com formulacdo e implantagdo de politicas publicas, pois a tradicdo no cenario
brasileiro estd as leis de incentivo, tendo consequéncias como, por exemplo, a “retra¢do
da atuacdo e do poder de deliberagdo de Estado em detrimento das empresas” (RUBIM,
2010, p.12). Para superagdo da instabilidade, Rubim apontou, como fator essencial a
continuidade das politicas de Estado e ndo mais de governos, para isso, trés movimentos
relevantes foram destacados: a proposta de criagdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), orientando para uma estrutura basica nos estados e municipios, ou seja, um
orgdo gestor que responda pelas politicas culturais, o chamado “CPF” da Cultura,
composto pelo Conselho de Politicas Culturais, o Plano de Cultura e o Sistema de
Financiamento a Cultura; a Conferéncia de Cultura; o Sistema de Informagdo e
Indicadores, os sistemas setoriais e, para completar, um programa que pense a formagao
na area de cultura (BRASIL, 2016).

Outro movimento destacado foi a criagdo do Plano Nacional de Cultura (PNC)
previsto no artigo 215 da Constituigdo Federal. E por ultimo, a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 150 para destinar recursos a cultura. A proposta foi apresentada
em 3 de setembro de 2003 (BRASIL, 2003). Esta PEC significaria um aumento e
vinculacdo do orcamento nacional para o setor cultural contra a histdrica instabilidade.
A proposta prevé 2% do orcamento nacional, 1,5% dos orcamentos estaduais e 1% dos
or¢amentos municipais (RUBIM, 2010, p. 18).

Contrariamente ao historico brasileiro de praticas politicas autoritarias (top-

down) o didlogo prevaleceu caracterizado por uma atuacdo abrangente e uma
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construg¢do de politicas publicas por meio da interlocu¢ao com a sociedade civil, esta
pratica foi intensa nas gestoes dos Ministros da Cultura Gilberto Gil e Juca Ferreira.
Como se refere Rubim, a atuacdo do Ministério da Cultura se configurou como uma
espécie de “dimensdo inauguradora”, um exemplo ¢ a valorizacdo e reconhecimento das
culturas populares (RUBIM, 2010, p. 15).

Esta abertura conceitual significou para o Brasil o reconhecimento da
diversidade cultural existente apoiando por meio de investimentos em diferentes areas.
A cultura no Brasil foi incentivada ao longo dos tempos somente nas areas das artes e
do patrimoénio, a partir de 2003, com a dimensao antropologica, o ex-Ministério ampliou
sua atuagdo e incluiu as culturas populares, afro-brasileiras, indigenas, de género, de
orientagdo sexual, das periferias, audiovisuais, das redes e tecnologias digitais, entre
outras (RUBIM, 2010, p.14).

Ao mesmo tempo permaneciam, de forma contraditoria, a crescente
incorporagao da cultura pela l6gica mercantil, presente no Brasil desde a década de 90,
no contexto de hegemonia do projeto neoliberal capitalista no mundo e a globalizacdo
dos mercados.

Em 2011, no Governo Dilma (2011 — 2015), na reestruturacao administrativa e
politica do MinC, foi criada a Secretaria de Economia Criativa (SEC) e a apresentagao
do Plano da Secretaria da Economia Criativa (2011-2014). E sugestivo identificar no
texto do Plano a alteragdo da concepgdo sobre cultura. Paglioto identifica a seguinte
proposi¢ao como parte da influéncia do uso da concepcao de economia criativa sobre a
cultura, o Plano sugere a seguinte alteracdo “Onde se 1€, portanto, trabalhador da
cultura, leia-se trabalhador criativo. Onde se 1€ economia da cultura, leia-se
economia criativa” (PAGLIOTO, 2015, p. 101 _ destaque nosso).

Portanto, analisando o desenvolvimento das politicas publicas culturais no
Brasil, a economia criativa foi marcante no Governo Dilma, com muitos conflitos e
pouca compreensao.

O entendimento do MinC, desde o inicio, ao tratar o termo economia da cultura
durante criagdo do Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura (PRODEC),
em 2006, como um conceito abrangente onde amplia em vez de delimitar o campo

econdmico da cultura. Seguindo com este conceito, veremos mais a frente o termo



L\

encontro de estudos 2730 JuL 2071
multidisciplinares
em cultura SALVADOR « BAHIA « BRASIL

economia da cultura adotado do inicio ao fim na Lei n°® 12.343/2010 de criagao do Plano
Nacional de Cultura (BRASIL, 2016, p.20).

Com isto constatamos uma contraditoria trajetoria da politica nacional da cultura
envolvendo disputas entre concepgdes mais publicas e cidadas e concepgdes neoliberais
e economicistas do fenomeno cultural. Neste contraditorio processo emerge o
reconhecimento de que ha espago para a recepcdo na cultura de outras concepgoes

econdmicas, como por exemplo, a economia solidaria.

A ECONOMIA SOLIDARIA NA POLITICA NACIONAL DA CULTURA

A expressdo economia solidaria® surgiu em meados da década de 1990 para
designar o processo de ressurgimento do cooperativismo e associativismo econdmico
popular que ganhou visibilidade a partir de 1980.

Para Schiochet (2011) a Economia Solidaria foi resultado historico da forma
como a “questdo social” se apresentou na década de 1990. Isto €, da contradi¢do entre a
trajetoria dos movimentos sociais e o reconhecimento de sua importdncia na
constitui¢do de uma sociedade civil ativa e na institucionaliza¢do de esferas e politicas
publicas (constru¢ao democratica de base), por um lado, e, por outro, a incapacidade de
constru¢do de uma ordem econOmica capaz de assegurar de forma substantiva a
cidadania ampliada requerida pelo processo de democratizagao.

Ainda para o autor, neste contexto a Economia Solidaria surge, no dmbito da
sociedade civil, como uma nova maneira de enfrentar a crise por meio da articulagdo
entre os principios politicos (voltados para a cidadania) e os principios organizativos
econdmicos (voltados para os processos produtivos e distributivos de bens e servigos).
(SCHIOCHET, 2011. p. 17)

Assim, as exigéncias “econOmicas” da Economia Solidaria reforcaram os
principios politicos dos movimentos e organizagdes da sociedade civil (autonomia e
autogestdo, por exemplo) e, por sua vez, houve uma crescente “politizacdo” da
Economia Solidaria na perspectiva de sua incorporagdo na agenda do Estado (politicas
publicas) e na sua visibilidade como uma nova questdo para a esfera publica.

(SCHIOCHET, 2011, p. 18)

3 SINGER, Paul. Introdugéo a Economia Solidaria. Sdo Paulo. Fundacgao Perseu
Abramo, 2002.
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Com a articulagdo da economia solidaria no ambito do Férum Social Mundial e
vitoria eleitoral de Lula em 2002 o movimento de economia soliddria passou a
reivindicar a incorpora¢do da economia soliddria no plano de governo federal. Assim,
em 2003 s3o criados o Conselho Nacional de Economia Solidaria e a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e ambos vinculados ao Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (MTE). Assim o governo federal se somou as iniciativas de
fomento e difusdo da economia solidaria no pais. A frente da SENAES esteve Paul
Singer*, economista e pesquisador referéncia em economia solidaria na América Latina.
Foi por meio da aproximacao entre Ministério do Trabalho e Ministério da Cultura que
surgiu o tema economia solidaria na economia da cultura de maneira transversal, isto
pode ser verificado de fato no PNC instituido pela Lei N° 12.343/2010 e na Lei Cultura
Viva 13.018/2014, no entanto para compreendermos como se construiu esta proposta no

campo da politica publica, sistematizo neste capitulo essa trajetoria.

Instrumento de orientacdo: Plano Nacional de Cultura e Economia Solidaria

Como j4 havia sido tema de conceito norteador para as politicas do Ministério da
Cultura, o PNC reafirmou o discurso de atuacdo do MinC e incluiu a dimensao
antropolédgica do conceito de cultura, no capitulo cinco da Lei 12.343/2010 “O Plano
reafirma uma concep¢do ampliada de cultura, entendida como fendmeno social e
humano de multiplos sentidos. Ela deve ser considerada em toda a sua extensdo
antropolégica, social, produtiva, econdmica, simbolica e estética” (BRASIL, 2010a).

Sendo o PNC regido pelo principio e objetivo de reconhecimento e valorizagao
da diversidade cultural existente no Brasil, prevendo a protecdo dos saberes e fazeres
tradicionais propondo um desenvolvimento justo e sustentdvel ¢ sintomatico considerar
a economia solidaria como tema transversal ao setor cultural para alcance dos objetivos

propostos. Por isto, chamo aten¢do para trazer para esta sistematiza¢ao os itens em que

4 Paul Singer (1932-2018) economista de grande prestigio, professor universitario,
sindicalista, politico e autor de referéncia no campo da economia solidaria, quer na América
Latina, quer na Europa. Nascido na Austria, numa familia judaica, foi forcado a emigrar para o
Brasil em 1940 [...] Nomeado pelo governo do presidente Lula como Secretario Nacional de
Economia Solidaria no Ministério do Trabalho e Emprego, foi reconduzido a este cargo no
mandato seguinte, bem como nos mandatos da Presidente Dilma Rousseff. A 11 de maio de
2016, depois de treze anos a frente da Secretaria Nacional de Economia Solidaria foi afastado
em simultdneo com a presidente Dilma pelo golpe de Estado que a destituiu, abrindo caminho
a profunda reverséo politica e social (ALMEDINA, 2018).
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o PNC faz referéncia a economia solidaria como uma das diretrizes norteadoras do
poder publico quando se propde a qualificar as relagdes de trabalho na cultura, reduzir
as desigualdades sociais, propondo como caminho para alcangar os objetivos do setor
por meio da execugdo de politicas publicas que regulem a economia da cultura
considerando modelos sustentaveis e consequentemente estimulando a economia
solidaria.

A economia soliddria ¢ expressamente referenciada no PNC nos seguintes
capitulos:

b) Capitulo I - como parte dos objetivos da fungdo do estado, “[...] estruturar e
regular a economia da cultura, construindo modelos sustentaveis, estimulando a
economia solidaria”.

c) Capitulo II - relativo as atribui¢des do poder publico, “[...] as relagdes de
trabalho na cultura, consolidando e ampliando os niveis de emprego e renda,
fortalecendo redes de colaboragdo, valorizando empreendimentos de economia
solidaria”.

d) Capitulo IV - cultura com a concep¢do de desenvolvimento sustentavel: “[...]
realizar programas de desenvolvimento sustentavel que respeitem as caracteristicas,
necessidades e interesses das populagdes locais, garantindo a preservagdo da
diversidade e do patrimonio cultural e natural, a difusio da meméria
sociocultural e o fortalecimento da economia solidaria” (BRASIL,
2010a_destaque nosso).

Dessa forma propde a sustentabilidade dos processos culturais garantindo a
preservagdo da diversidade cultural e o fomento das atividades culturais no territorio
nacional, pensando nas necessidades e interesses e propde em suas estratégias e agdes o
fortalecimento da economia solidaria.

No caso da Politica Nacional de Economia Solidaria, em que pese avangos
realizados, a legislacdo ainda estd em tramitacdo no Congresso Nacional. No entanto, a
3* Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, realizada em 2014 elaborou proposta
do 1° Plano Nacional de Economia Solidaria, 2015-2019 (PNES).

Identificamos uma concepgao sobre esta articulacdo entre cultura e economia

solidaria nos dois Planos. No Plano Nacional da Economia Solidaria, a diversidade
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cultural estd em seu contexto como estratégia de dinamizagdo socioecondmica em
processos de desenvolvimento local e territorial. A economia solidaria se propde como
estratégia emancipatdria para cultura popular, para o protagonismo de grupos
historicamente excluidos, como povos quilombolas, comunidades tradicionais. Mas ndo
somente isto, os setores culturais podem ser beneficiados por meio da organizacao em
redes de cooperacdo para o fortalecimento das atividades de produgdo e
comercializagao.

Como diretriz do Plano Nacional de Economia Solidaria estd a abordagem
territorial e reconhecimento da diversidade, cabe destacar, a economia solidaria propos
o desenvolvimento sustentavel dos bens e servigos culturais em seus eixos de atuagao:
eixo 1 - Produgdo, comercializacdo e consumo solidario, por meio de legislagcdo, em
acesso aos mercados institucionais, promovendo a comercializagdo de produtos
culturais; no eixo 2 - Financiamento, este propde criacdo de linhas de crédito para o
trabalho artesanal, acesso dos empreendimentos econOmicos solidarios culturais ao
crédito publico voltado as unidades produtivas solidarias (agricultura familiar,
quilombolas, indigenas, povos e comunidades tradicionais), no eixo 3 - Educagdo e
Autogestdo e eixo 4 - Ambiente institucional, também contemplam os atores culturais
em suas diretrizes (CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2015, p.
18-24).

Programa Cultura Viva e Economia Solidaria

Em 2004, o ex-Minc criou o Programa Nacional de Cultura, Educagdo e
Cidadania — Cultura Viva, por meio da portaria n° 156, de 06 de julho 2004 (BRASIL,
2004) com o objetivo de promover o acesso aos meios de producdo, difusdo e fruicdo
cultural destinados as populagdes de baixa renda, por meio de editais convidando
entidades de carater cultural e social a apresentarem propostas para participacdo e
parceria nas diferentes acdes do Programa.

Passou a vigorar a obrigagdo do Estado em formular politicas que conduzam aos
objetivos propostos necessarios a identificar as diferengas e corrigir as desigualdades.
Estas acdes pressupdem um conjunto de estratégias que envolvam os diferentes atores

que interferem no cotidiano, por isso, ¢ imprescindivel envolver grupos comunitarios,
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entidades privadas e sociedade civil como um todo, pensando a diversidade cultural
dentro de um contexto social para atuar de forma integral e inclusiva.

Termos e conceitos, fundamentos da economia solidaria podem ser verificados
na portaria de criagdo do Programa, podemos constatar logo no primeiro artigo da
portaria de criagdo “promover o acesso aos meios de fruicdo, producdo e difusdo
cultural, assim como de potencializar energias sociais e culturais, visando a construgao
de novos valores de cooperagdo e solidariedade” (BRASIL, 2004) este programa ficou
sob a coordenagdo da Secretaria de Programas e Projetos Culturais, a época sob gestdo e
idealizador do Programa Secretario Célio Turino. Como bem define o historiador Célio
Turino, o objetivo era “desesconder o Brasil, firmar pactos e parcerias com os de
baixo”, o Programa nasceu para “incentivar, preservar e promover a diversidade cultural
brasileira ao contemplar iniciativas culturais locais e populares que envolvam
comunidades em atividades de arte, cultura, educagdo, cidadania ¢ economia solidaria”
(ARAUJO; BARBOSA, 2010, p. 39 apud VILUTIS, 2015, p. 65).

Como agdo prioritaria do Programa Cultura Viva criaram os Pontos de Cultura, a
base do Programa Cultura Viva, entidades sem fins lucrativos, de carater cultural e
social. O programa buscou a articulagdo em rede como forma de fortalecimento, o que
pode ser traduzido como empoderamento, autonomia e protagonismo, “quanto mais
articulagdes em redes houver, mais sustentdvel serd o processo de empoderamento
social, a poténcia do programa se realiza plenamente quando articulado em rede”
(TURINO, 2009).

Ainda em 2005 foi publicada a 3* edicdo do livro Cultura Viva: Programa
Nacional de Arte, Educagdo, Cidadania e Economia Solidéria, o Estado se propds a
identificar o abismo existente entre a populagcdo de baixa renda e os direitos basicos
(BRASIL,2005).

Em abril de 2006 foi realizada a primeira Teia “Teia de Cultura, Educacao,
Cidadania ¢ Economia Solidaria: Venha ver e ser Visto”, foi realizada no Pavilhdo da
Bienal, como eixo conceitual apresentou um Unico tema: Economia Solidaria, uma
parceria entre Ministério da Cultura e Ministério do Trabalho, onde esteve a Secretaria

Nacional de Economia Solidéaria (SENAES).
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No ano de 2010 aconteceu o primeiro Edital Economia Viva, contemplando a
transversalidade a qual se propds, o edital propds fomentar iniciativas de economia
solidaria e agdes culturais. Outras praticas com base na economia solidaria além do
Cultura Viva, foram incentivadas, por meio da criagdo do Programa de
Desenvolvimento da Economia da Cultura (Prodec), estruturado nos eixos informacao,
capacitacdo e promocao de negocios, realizaram a Feira de Musica Popular com préaticas
de economia solidaria, incentivando festivais independentes de musica, um modelo de
atividade cultural. Outra a¢do de aproximagdo entre Minc e Economia solidéria,
também vinculada ao Prodec foi realizada com o Programa de Extensdo Universitaria —
Programa de Apoio a Cultura: Extensdo Universitaria - Proext® Cultura, entre Ministério
da Educagdo (MEC) e Minc, devido a demanda de projetos culturais.

A partir desta construcdo entre Proext, Minc e SENAES, em novembro de 2010,
aconteceu a “I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria da Cultura”, na cidade de
Osasco, que ocorreu no ambito da realizagdo da II Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria (BRASIL, 2010b)

A SENAES se propds a articular politicas publicas para promover condigdes
propicias a producdo e comercializagdo de bens e servigos culturais para superar a
exclusdo causada pelos mecanismos da industria cultural. As feiras, festivais
independentes, linhas de crédito, apoio a formagdo de redes de empreendimentos,
estrutura de cadeias solidarias de setores produtivos culturais constam como exemplo de
acoOes elencadas como esforgos para promover a “economia da cultura da solidariedade
e da cooperagao” (BRASIL, 2010, p. 9).

Da Conferéncia ¢ lancada a “Carta de Osasco” com orientagdes para a
consolidacao da Ag¢do Economia Viva do Programa Cultura Viva, que considera os
Pontos de Cultura como empreendimentos econdmicos solidarios € enquanto politica

estratégica de articulacdo da produgao cultural colaborativa em rede do Grupo de

5 Proext é o Programa de Extensdo Universitaria, coordenado pelo Ministério de
Educacao com a participacdo de outros Ministérios na definicdo das linhas prioritarias de
atuagao da extensao universitaria. A ex-Secretaria Nacional de Economia Solidaria, além de
sua participagdo no Proext coordenou o Programa Nacional de Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares que chegou a fomentar mais de cem iniciativas universitarias de apoio
a economia solidaria no territério nacional.
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Trabalho do Férum Paulista de Economia Soliddria e Forum de Ponto de Cultura de
Economia da Cultura.

E nesse contexto foi langado o Edital Prémio Economia Viva pelo Minc e MTE,
em 2010 as organizagdes selecionadas foram avaliadas segundo critérios como
comercializacdo de produtos ou servigos, economia solidaria, economia colaborativa e
em rede, sustentabilidade financeira, criatividade na solu¢ao de problemas do sistema
produtivo e grau de beneficios para a cadeia produtiva. O edital selecionou projetos
reconhecendo povos tradicionais, indigenas, quilombolas, ciganos, povos de terreiro,
irmandades de negros, agricultores tradicionais, pescadores artesanais, sertanejos, com
caracteristicas de organizacdes de base comunitaria com diversidade de atividades
econdmicas e caracteristicas de atuacdo em rede, com projetos voltados para diferentes
setores, entre as atividades estdo artesanato, bordado, comunicagdo, confeccao, crédito,
musica, padaria comunitaria, tecelagem, turismo de base comunitaria.

Em 22 de julho de 2014, a presidente Dilma Rousseff sancionou a Politica
Nacional de Cultura Viva (Lei 13.018/14), um marco histérico das politicas culturais e
conquista da sociedade civil, foi na sequéncia da criacdo do Sistema Nacional de
Cultura e do Plano Nacional de Cultura com intuito de organizar os processos de
repasses de recursos e prestagdes de contas, principais gargalos para as entidades
culturais e rede de pontos de cultura.

Como acdo estruturante de politicas integradas, cabe destacar a economia
solidaria no art. 5, inciso VIII da Lei 13.018/14. Além de integrar, no art. 6, inciso I,
como objetivo das acdes dos pontos de cultura o fomento a economia solidaria.

A politica Cultura Viva veio para promover os meios necessarios para produgao
e difusdo da iniciativa cultural de base comunitaria, popular e solidria. E nesta
perspectiva que a economia solidaria estd presente como proposta estruturante para o
desenvolvimento das politicas culturais no Brasil, para tanto, mostramos aqui as
orientagdes no Plano Nacional de Cultura, quando correlacionada a economia solidaria e
economia da cultura conseguimos identificar a economia solidaria como eixo norteador
nas diretrizes culturais, como aponta o PNC e também a Lei Cultura Viva.

Para valorizagdo, reconhecimento, promog¢dao e preservacao da diversidade

cultural existente no Brasil, a dimensdo econdémica da cultura propde um
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desenvolvimento justo, portanto, desenvolvimento economico e social, dialogando
fortemente com os principios da economia solidéaria. Assim, quando o PNC menciona a
valorizacdo da cultura como vetor de desenvolvimento sustentavel, criando modelos
sustentaveis por meio do estimulo a economia solidaria, estd promovendo os principios
da economia solidaria cabendo ao Estado seu papel regulador e indutor. O PNC busca
uma alternativa para os trabalhadores da cultura, com isso, a economia solidaria se
apresenta como uma alternativa de geracao de trabalho e renda que combina autogestao,

cooperagdo e solidariedade que se enquadram nas propostas do setor cultural.
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